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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ymparistolupapaatoksesta

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistolupapaatostd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd s&adetéan, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintdén 14 paivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 8:ss& saddetéan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

26.9.2024

Valituksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipéiva on 3.10.2024.

Luvan hakija Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymaé on jattanyt
Vaasan hallinto-oikeudelle valituksen It4&-Suomen aluehallintoviraston
paatoksesta 10.6.2024 nro 59/2024. Paatos koskee Riikinnevan jatelaitoksen
toiminnan olennaista muuttamista, Leppavirta.

Valitusasiakirjojen nahtavillapito

Tamaé kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetaan néhtavilla 26.9. —
24.10.2024 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html). Hallinto-oikeuden
verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
Leppavirran ja Joroisten kunnissa seké Varkauden kaupungissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sédnnoksista muuta johdu.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html
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HenkilGtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 24.10.2024. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen séhkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
939/2024.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetaan antamaan tieto kuulutuksesta myds
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

Vaasan hallinto-oikeus
Kuulemiskanslia, 029 56 42623

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Valitus ymparist6lupa-asiassa

Valituksenalainen paatos
[td&-Suomen aluehallintoviraston 10.6.2024 antama paatds (Nro 59/2024, Dnro
ISAVI/5519/2020) koskien Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan olennaista
muuttamista, Leppéavirta

Valittaja

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméa
PL 208

78201 Varkaus

Kotipaikka: Varkaus

Y-tunnus: 236781-2

Valitusaika
Paatokseen liitetyn valitusosoituksen mukaisesti valitusaika paattyy 17.7.2024.

Vaatimukset

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd (jallempand myos “Keski-Savon
Jatehuolto” tai "yhti6”) pyytéda, Vaasan hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista Ita-
Suomen aluehallintoviraston paatosté siten, ettd hallinto-oikeus:

1) tarkentaa hakemuksen mukaisesti jatelaitoksen alueella hyddynnettavien
materiaalien kayttoa
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2)

myontad hakemuksen mukaisesti ymparistbluvan hyotykayttaa jatemateriaaleja
jatteenkasittelykentdn 2 eteld- ja lansipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa

muuttaa valituksenalaisen paatoksen lupamaarayksia 2, 14a, 17b, 27, 28a ja 43,
joilla on muutettu paatoksen nro 71/2014/1 lupamaéarayksid, jaljempéna tassa
valituksessa esitetyn mukaisesti

muuttaa valituksenalaisen paatoksen lupamadarayksia 3b, 8, 9 ja 13, joilla on

muutettu paatoksen nro 10/2017/1 lupaméaarayksia, jaljempéna tassa valituksessa
esitetyn mukaisesti
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Perustelut

1 Tausta

Keski-Savon Jatehuolto tarkentaa taustaa valitukselleen valituksen téaydennyksessa,
joka toimitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle 17.9.2024 mennessd. I[t&-Suomen
aluehallintovirasto on antanut paatoksen 10.6.2024. Valitusaika paattyy
kesdlomakaudella, mink& vuoksi perustelut toimitetaan esitetyn aikataulun
mukaisesti.

2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméan vaatimusten perustelut

Seuraavassa on esitetty Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymén vaatimukset
ja perustelut ympaéristdluvan muuttamiseksi.

2.1 Tarkennus materiaalien kaytt6on jatelaitoksen alueella
2.1.1 Lupapéaéatoksen sisalto ja perustelut

[td&-Suomen aluehallintovirasto on p&atoksellddn jattanyt tutkimatta jatelaitoksen
alueella hyddynnettavien materiaalien kayttoa koskevan tarkennuksen. Perusteluissa
on todettu seuraavasti:

”Hakemuksessa on tarkennettu, ettd betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia,
puhallushiekkoja ja -kuonia, vanhentuneita sementteja ja laasteja sekd muita
kayttotarkoitukseen soveltuvia jatemateriaaleja hyotykaytetddn kaatopaikka-
alueilla sek& muiden jatteiden stabiloinnissa. Aluehallintoviraston nékemyksen
mukaan toimintaa koskevista ymparistoluvista ei selvasti ilmene, etta niissa olisi
hyvaksytty jatteiden hyodyntdminen hakemuksessa kuvatulla tavalla. Hakemusta
on pyydetty selventdmé&an talta osin tadydennyspyynnolla 30.6.2021, mutta asiaan
ei ole saatu vastausta. Hakemus on jaanyt talta osin epaselvaksi, minka vuoksi
aluehallintovirasto ei ole voinut kasitelld asiaa, joten asia on jatetty tutkimatta.”

2.1.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto pyytda hallinto-oikeutta tutkimaan hakemuksen niilté osin
kuin aluehallintovirasto on jattanyt asian tutkimatta.

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.
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2.2 Jatemateriaalien hyotykaytto jatteenkasittelykentan 2 eteld- ja lansipuolella suunnitellun
suojavallin rakentamisessa

2.2.1 Lupapéatoksen sisélto ja perustelut

Aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen hyotykayttdd jatemateriaaleja
jatteenkésittelykentdn 2 eteld- ja lansipuolelle suunnitellun  suojavallin
rakentamisessa.

Paatoksen perusteluissa on todettu mm. seuraavasti:

”6.2.1.1 Jatteen hyddyntamisen lainsdddanndlliset edellytykset

Jatteen maarakentamiskayttod koskevassa lupaharkinnassa tulee arvioida, onko
hakemuksen mukainen toiminta katsottava jatteen hyoddyntamiseksi vai
loppukasittelyksi. Se, milloin jatteen kaytdssd maarakentamisessa on kysymys
jatteen hyodyntamisesta, ratkaistaan yksittaistapauksessa asiassa esiin tulleiden
seikkojen perusteella.

Euroopan tuomioistuimen ratkaisussa C-147/15 on todettu muun muassa, etté
esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoittaja ostaa hyddynnettavat jatteet niiden
tuottajalta tai haltijalta viittaa siihen, etta kyseessa olevan toimen paatavoite on
mainittujen jatteiden hyddyntaminen.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-6/00 kohdan 69 mukaan
jatteiden hyodyntamistoimen olennainen ominaispiirre on, etta sen paaasiallisena
tavoitteena on korvata jatteilla muiden materiaalien kayttd, mika mahdollistaa
luonnonvarojen saastamisen. Vastaavasti jatelain 6 8:n 1 momentin 23 kohdan
mukaan jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena
tuloksena jate kaytetdaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa
siten, ettd silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kéytettévia aineita tai
esineitd. Tassa arvioinnissa on korkeimman hallinto-oikeuden jo vakiintuneen
ratkaisukdytannon (mm. KHO:2022:22 ja KHO:2022:23) mukaisesti otettava myos
huomioon, onko rakennettavilla kohteilla aito hyo6tykayttotarkoitus, onko
hybdynnettavan jatteen maarad mitoitettu oikein, onko jate teknisilta
ominaisuuksiltaan sellaista materiaalia, jolla voidaan korvata vastaava
luonnonrakennusmateriaali sek& ovatko jatteen kaytdsta aiheutuvat
ymparistovaikutukset kokonaisuutena arvioiden véhaisemmat kuin jatteen
loppukaésittelystd aiheutuvat vaikutukset. Mainituista seikoista on teht&va
tapauskohtainen kokonaisarvio.

Ymparistonsuojeluasetuksen 6 §8:n 1 momentin mukaan jatteen hyddyntamista tai
loppukasittelya koskevassa lupahakemuksessa on oltava mm. selvitys
hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavéksi aiotun jatteen laadusta ja maarasta,
jatteen hyddyntéamisesté ja loppukasittelysta seké kaaviopiirros hyddyntéamisen tai
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loppukaésittelyn kulusta. Luvan hakijan tehtéavénéa on riittavilla selvityksilla osoittaa,
ettd jatteiden kayttamisella on hyddyntamistarkoitus.

Yksin silla seikalla, ettd jatettd sisaltdva valmis rakenne on otettavissa
hakemuksessa esitettyyn kayttoon, ei ole ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa
hankkeen ensisijaista  tavoitetta ja luonnetta. Rakenteen aitoa
kayttotarveluonnetta tukee toiminnan suunnitelmallisuus. Suunnitelman tulee
perustua rakenteen tulevaan kayttoon ja jatteen maarén on oltava mitoitettu
oikein kyseista kayttoa varten. Loppukasittelysta voi olla kyse silloin, kun jatetta
kaytetdan rakenteessa tarpeettoman paljon tai jos rakennetta ei tehda valmiiksi
normaalia maarakennusurakointia noudattavan aikataulun mukaisesti, vaan
rakentaminen on sidottu jatteen alkuperaisen haltijan aikatauluun. Myoskaan
toiminnasta aiheutuvien paastojen vahaisyys tai yleinen hyvaksyttavyys ei suoraan
vaikuta siihen, ettd hanketta olisi pidettdva jatteen hyddyntamisena.
Hyodyntamistarkoitus edellyttdd myds, ettd jatteen kdyton on muutoinkin oltava
ympariston kannalta parhaan kdytannén mukaista.

6.2.1.2 Jatteen hyddyntamistd koskevaan lupapdatokseen haetut muutokset ja
l&ht6tilanne

[ta&-Suomen aluehallintovirasto on 2.3.2017 paatokselladn nro 10/2017/1
myontanyt Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymalle ympéristéluvan
Riikinnevan jatelaitoksen muutettuun toimintaan ja luvan toiminnan
aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta. Aluehallintovirasto  hylkasi
hakemuksen  hyddyntdaa  kenttarakenteissa tuhka- ja  betonijatteita
valvontaviranomaiselle hyvéaksyttavaksi toimitettavan riskinarvioinnin perusteella
seka jatteiden hyodyntamisen maisema- tai meluvallien, k&sittelykenttien 3 ja 4 ja
teiden rakentamisessa. Paatoksella sallittiin, erdaiden muiden toiminnan
muutosten lisdksi, maarakentamiseen soveltuvien ja ns. MARA-asetuksen
(591/2006) laatuvaatimukset tayttavien tuhka- ja betonijatteiden hyédyntaminen
jatteenkasittelykenttien (kentat 1A, 1B ja 2, yhteispinta-ala 7,5 hehtaaria)
rakentamisessa. Lis&ksi kenttarakenteissa sallittiin kaytettavaksi
maarakentamiseen soveltuvia pilaantuneita maita, joiden haitta-ainepitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista antaman asetuksen (PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmat
ohjearvot. Kenttarakenteissa hyddynnettavien jatteiden sallittu enimmaismaara
oli 115 500 m?. Jaterakenteen alapuolelle méaaréttiin tehtavaksi salaojarakenne,
josta suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja tarvittaessa ohjata vedet
kasiteltavaksi.

Toiminnanharjoittaja valitti paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen ja vaati, etta
kenttarakenteissa tulee sallia myds muiden kuin paatéksen mukaisten tuhka- ja
betonijatteiden hyoddyntdminen, jos valvontaviranomainen hyvaksyy ne
riskitarkastelun perusteella. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen 29.11.2018
paatokselladn nro 18/0537/3. Hallinto-oikeus korosti p&atoksessaan, etta
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ympaéristolupahakemuksessa on esitettéava tiedot hyddynnettévéksi esitettavan
jatteen laadusta eikd tata voida korvata esittdmélld jatteestd yleisia
laatukriteereitd, jotka eivat perustu jatteen synty- tai kasittelypaikalla tehtyyn
jatteen laadun seurantaan. Hallinto-oikeus totesi myos, ettd menettely, jossa ELY-
keskus valvontaviranomaisena sallisi riskianalyysin perusteella joidenkin jatteiden
hyddyntdmiseen maarakentamisessa, ei ole lainmukainen.

6.2.1.3 Jatteiden hyoddyntdmisen edellytysten tdyttyminen hakemuksen
mukaisissa kenttarakenteissa

Nyt ratkaistavan hakemuksen vireille tullessa jatteenkéasittelykentté 3 ja pieni osa
kentasta 2 oli toteutettu MARA-ilmoituksen perusteella, mutta kenttaa 1 ei ollut
vield rakennettu. Hakemuksessa esitettiin muutoksia ymparistélupapaéatoksessa
nro 10/2017/1 hyvéksyttyihin kenttien 1 ja 2 rakenteisiin ja lisdksi jatteiden
hyddyntéamisté kentén 3 laajennusalueen ja kentan 4 rakenteissa. Myos jatteiden
hyodyntamistda  vallirakenteessa  haettiin  uudelleen, ja nyt vallin
kayttotarkoitukseksi esitettiin - polyn ja roskien levidamisen estaminen.
Hyodynnettaviksi  esitettin - aiemman p&atdksen mukaisten tuhka- ja
betonijatteiden lisdksi lukuisia muita jatenimikkeitd ja suurempia jatemaaria.
Kenttarakenteissa esitettiin hyodynnettaviksi jatteita enintaan 246 400 mertr,
vallissa 13500 mdrtr ja vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteessa
20 608,48 tonnia. Jos hyodynnettavien jatteiden laatu ei tayttdisi MARA-
asetuksessa (843/2017), PIMA-asetuksessa (pilaantuneet maa-ainekset) tai
kaatopaikka-asetuksessa pysyvélle jatteelle (muut jatteet) asetettuja
laatuvaatimuksia, niista laadittaisiin erillinen riskitarkastelu Pohjois-Savon ELY-
keskuksen hyvaksyttavaksi.

Hakemusta tdydennettiin aluehallintoviraston pyynnostéa laskennallisella
riskinarviolla. Riskinarviossa laskennan lahtokohtana kaytettiin MARA-asetuksen
mukaisia liukoisia enimmaispitoisuuksia kentté- ja vallirakenteille ja orgaanisten
yhdisteiden osalta VNA 214/2007 mukaisia ohjearvoja. Taydennyspyynnosta
huolimatta hakemukseen ei sisaltynyt yksilOityja tietoja kentté- ja vallirakenteissa
hyodynnettavien jatteiden sisadltdmien haitta-aineiden pitoisuuksista. Hakijan
ilmoituksen mukaan rakenteissa hyodynnettavat jatemateriaalit valikoituvat
materiaalien teknisten ominaisuuksien ja saatavuuden perusteella, mink& vuoksi
pitoisuustietoja ei hakemuksen vireilldoloaikana ole saatavilla.

Lupaprosessin aikana hakemusta tdsmennettiin niin, ettd osa kentastd 1
rakennetaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi ja sen pohjarakenteissa
hyddynnettéisiin - pysyvan jatteen kaatopaikkakelpoisuuskriteerit tayttavia,
hakemuksessa yksiloityjd pilaantuneita maa-aineksia, kenttd 3 tehdaén
my6hemmin erillisella MARA-ilmoituksella sekd kentan 4 rakenteissa
hyodynnettavat jatteet tayttavat MARA-asetuksen vaatimukset.
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Riskinarvioinnin perusteella esitettiin ympaéristokelpoisuuskriteerit
hyodynnettaville  jatteille ja  arvio  jaterakenteiden  aiheuttamista
ymparistopitoisuuksista ja ekologisesta riskista kahdessa jatelaitoksen
alapuolisessa kuormituspisteessd. Nain saatujen tulosten perusteella laskettiin,
kuinka korkeita haitta-ainepitoisuuksia jaterakenteissa voisi olla ilman, etta
pitoisuudet valituissa kuormituspisteisséa oletettavasti nousisivat kaytettyjen
viitearvojen perusteella ekologisesti haitalliselle tasolle.

Huomionarvoista on, ettd joiltakin osin riskinarviossa kaytetyt ekologiset
viitearvot (haitattomiksi arvioidut pitoisuudet ymparistssé) olivat suurempia kuin
asetuksen 1022/2006 mukainen ymparistonlaatunormi: lyijylle AA-EQS on 1,2 pg/I
(riskinarviossa kaytetty viitearvo 11 pg/l), nikkelille 4 pg/l (20 pg/1) ja naftaleenille
2 pg/l (2,4). Naitd valintoja ei perusteltu hakemuksessa. Lisdksi Suomen
ympaéristokeskus (Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 28/2023) on
ehdottanut  kuparin  uudeksi  ympadristonlaatunormiksi  (AA-EQS) 1,1
mikrogrammaa litrassa (riskinarviossa kaytetty viitearvo 7,8 pg/l), sinkille 14,4 ug/I
(20,6 pg/l) ja liukoiselle sulfaatille 39 milligrammaa litrassa (100 mg/l), kun veden
kovuus on alle 40.

Riskinarviointi osoittaa, ettd jo kaytettdessa MARA-asetuksen laatuvaatimukset
tayttavia jatteitd kenttarakenteissa eréaiden haitta-aineiden (erityisesti kromin ja
kuparin) pitoisuudet valituissa kuormituspisteissa olisivat lahella ymparistolle
haitallisena  pidettyd tasoa tai  asetuksen  1022/2006  mukaista
ympadristonlaatunormia  (AA-EQS). Jaterakenteista aiheutuva naftaleenin
pitoisuuslisays voisi ylittaa viitearvon Iso-Paalasessa ja purkuojissa, ja suopisteella
se ylittaisi asetuksen 1022/2006 mukaisen ympéristonlaatunormin (AA-EQS). Kun
pitoisuuslisdyksien ohella huomioidaan myos Iso-Paalasen tarkkailussa todetut
taustapitoisuudet, nousevat ndma yhteenlasketut teoreettiset pitoisuudet
kuparilla, lyijylla ja nikkelillda yli asetuksen 1022/2006 mukaisen
ymparistonlaatunormin seka sinkilla yli SYKE:n ehdottaman
ymparistonlaatunormin. Mybs  kadmiumin pitoisuus  on lahella
ymparistonlaatunormia. Ymparistonlaatunormeihin verrattaessa on huomioitava,
etta niita ei sovelleta noroihin tai ojiin, ja ettd metallien osalta ne on maaritetty
metallien biosaatavalle pitoisuudelle. Vertailu ilmentéd& kuitenkin jaterakenteista
aiheutuvaa haitta-aineiden kuormituspotentiaalia.

Riskinarvioraportin  laskennassa kaytetyt kenttien pinta-alat vastaavat
lupahakemusta, mutta epdaselvaksi j&&, onko laskennassa kéaytetty
hybdynnettévien jatteiden méara vastannut hakemusta. Kaytetty laskentatapa ei
huomio jaterakenteen paksuutta, vaikka se vaikuttaa sekd jaterakenteen
sisaltdimien haitta-aineiden kokonaismaaraan etté rakenteen lapi suotautuvan
veden ja rakenteessa hytdynnettyjen jatteiden valiseen kontaktiaikaan, mika voi
lisdtd suotoveden ainepitoisuutta ja jaterakenteesta ympéristodon kulkeutuvaa
kokonaiskuormitusta. Rakentamisen aikaisia p&astoja ei ole tarkasteltu, vaikka
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rakentamisaikana jatemateriaalit ovat alttiina sade- ja hulevesille, jolloin niista
aiheutuvat kuormitusriskit kasvavat. Riskinarvioinnin perusteella ei mydskaéan
voida arvioida riskid erityyppisten jatemateriaalien keskinaisille kemiallisille
reaktioille eikd jaterakenteista ymparistoon kulkeutuvien haitta-aineiden yhteis-
tai pitkdaikaisvaikutuksia. Paastoriskien merkittavyytta arvioitaessa on otettava
huomioon mygs varovaisuusperiaate.

Hakijalla voidaan katsoa olevan perusteltu tarve kenttien rakentamiselle. Osalle
kentist& on ollut jo lainvoimainen lupa. Hyddyntamistarkoitus edellyttaa kuitenkin
my0s, ettd jatteen k&ytdn on muutoinkin oltava ympariston kannalta parhaan
kaytannon mukaista. Hakemus ei sisaltdnyt ymparistonsuojeluasetuksen 6 §:n 1
momentin edellyttamid riittavia tietoja haettujen jatteiden laadusta, jotta niiden
kayton aiheuttamia ymparistoriskien arviointiin olisi ollut riittavat edellytykset
eikd naitd taydennyspyynnosta huolimatta saatu. Kuten myods Vaasan hallinto-
oikeus paatoksessaan nro 18/0537/3 korosti, hyddynnettavaksi esitettavan
jatteen laatutietoja ei voida korvata esittamalla jatteestd yleisia laatukriteereita,
jotka eivat perustu jatteen synty- tai kasittelypaikalla tehtyyn jatteen laadun
seurantaan. Tata puutetta ei voitu korvata laskennallisella riskinarvioinnilla. Koska
hakemukseen ei saatu selvityksia kaytettaviksi esitettyjen jatteiden laadusta,
asiassa ei voitu arvioida, olisivatko ympéaristéluvan myontamisen edellytykset
hakemuksen mukaisille rakenteille tayttyneet ja millaisia maarayksia luvassa olisi
ollut tarpeen asettaa, jotta esitetyt jatteet olisi voitu hyvaksyd. Hakemukseen
liitetyn riskinarvion perusteella on myds ilmeistd, ettd oikeuskaytanndssa jo
vakiintuneesti todettu jatteiden hyodyntamisen tunnusmerkki, jonka mukaan
jatteen hyodyntédmisen ympaéristovaikutukset ovat kokonaisuutena arvioiden
vahaisemmat kuin jatteen loppukasittelysta ymparistovaikutukset, ei hakemuksen
mukaisessa toiminnassa tayty.

Se, ettd hakijalla ei ollut kaytettévissddn tietoja hyoddynnettavien jatteiden
laadusta, suunnitelma lukuisten eri jatelajien kdyttdminen rakenteissa seka tavoite
maksimoida  hyoddynnettaville jatteille sallittavat haitta-ainepitoisuudet
riskinarvioinnin perusteella viittaa ennemminkin jatteiden loppusijoittamiseen
kuin hyddyntamiseen. Edelld esitetty huomioiden edellytyksia myontéd lupa
hakemuksen mukaisten jatteiden hyddyntamiselle Riikinnevan jatelaitoksen
kenttérakenteissa ei ole.

6.2.1.4 Jatteiden hyoddyntdmisen edellytysten tdyttyminen hakemuksen
mukaisissa vallirakenteissa

Hakemus hyotykayttda jatteitd suojavallin rakenteissa on hylatty. Hakija on
perustellut jatelaitoksen varastokenttdalueen 2 eteld- ja l&nsipuolille
rakennettavaksi suunnitellun suojavallin tarvetta silla, ettd jatelaitoksen
kenttdalueelta 2 on mahdollista levitd tuulen mukana polya ja roskia
varastoitavista ja  kasiteltdvistd jatemateriaaleista. Voimassa olevan
ymparistéluvan (Nro 71/2014/1, Dnro I1SAVI/108/04.08/2012) mukaan jatteiden
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varastoinnista ja Kkasittelystd ei saa aiheutua jatelaitoksen ympariston
roskaantumista. Hakijan mukaan suojavalli estdd polyn ja roskien levidmista
jatelaitoksen ulkopuolelle.

Hakija arvioi, ettd kenttdalueella 2 tapahtuvasta puun murskauksesta peraisin
oleva poély kulkeutuu kenttéalueen l&heisyydessé sijaitsevan
jatteenpolttolaitoksen ilmanottoaukkoihin. N&in ollen kenttdalueen 2 eteld- ja
lansipuolille sijoittuva vallirakenne vahentdd merkittévasti etelasta puhaltavan
tuulen vaikutuksia puun murskauksesta ja tulevaisuudessa jatteiden kasittelysta
aiheutuvan polyn leviamista.

Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa hakemuksesta antamassaan lausunnossa muun
ohessa, ettd jatteenpolttolaitokselta saamansa tiedon mukaan pdly ei ole haitta
jatteenpolttolaitoksen prosesseille. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etté suojavallista voi
olla jonkin verran hyotyd roskaantumisen ja polyhaittojen estémisessd, mutta
varsinaisesti tarpeellisena ELY-keskus ei vallia pida.

Leppévirran ja Joroisten kuntien sekd Varkauden kaupungin yhteisend
ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lautakunta toteaa lausunnossaan muun
ohessa, etté jatelaitoksen polyamistd ja paloriskid tulee ensisijaisesti ehkéista
kenttaalueiden siséisilla osastointiratkaisuilla (esim. betonielementtiseinat,
kevyet hallirakenteet) tai tarvittaessa kastelulla. Lautakunta kyseenalaistaa
suojavallin  merkityksen poélyntorjunnassa ja roskaantumisen estadmisessa.
Lautakunta myds muistuttaa, ettd toiminnanharjoittajalta on evatty aiemmissa
lupahakemuksissa vallin rakentaminen samaan paikkaan ilmeisen tarpeettomana.

Jotta vallin rakenteissa kaytettavéksi esitettyjen jatemateriaalien kaytto olisi
jatteiden hyoddyntamistd, tulisi kappaleessa 6.2.1 esitetyt kriteerit tayttya.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd nama kriteerit eivat kuitenkaan téssa tapauksessa
tayty muun muassa silté osin, ettéd hyodynnettavaksi esitetyn jatteen laadusta ja
maarasta ei ole esitetty tarpeellisia tietoja, eika vallin tarpeellisuutta esitetylla
paikalla pdlyn tai roskaantumisen estaémiskeinona ole uskottavasti perusteltu.

Nain ollen luvan myoéntamisen edellytykset eivat ymparistonsuojelulain 48 §:n 2
momentin sadnnds huomioon ottaen tayty.”

2.2.2 Keski-Savon liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee paatokseen muutosta siten, ettd hallinto-oikeus
myontaa ymparistéluvan hakemuksen mukaisesti ympéristoluvan jatemateriaalien
hyotykaytolle jatteenkasittelykentan 2 etela- ja lansipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa.
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Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.3 Lupamaarays 2 (paatdksen nro 71/2014/1 muutos)
2.3.1 Maarayksen sisalto

Valituksenalaisen paatoksen lupamaarays 2 kuuluu seuraavasti:

“Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, paatdsasiakirjan liitteend 1
olevaan luetteloon kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarattomien jatteiden
kaatopaikalle soveltuvia jatteita seuraavin rajoituksin:

Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jatteita.

Kierratykseen tai hyodyntamiseen soveltuvien jatteiden kaatopaikkasijoittamista
on valtettdvd mahdollisuuksien mukaan asetuksen 14 a 8:n mukaisesti.
Sijoitettavien jatteiden tulee olla etusijajarjestyksen mukaisesti esikasiteltyja
asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten tayttamiseksi.

Sijoitettavien jatteiden on taytettéva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen  (331/2013) 5 luvussa s&adetyt vaarattoman  jatteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jatetta ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jatteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikasitelld vesipitoisuuden pienentamiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

Ennen 99-loppuisella koodilla merkittyjen jatteiden kaatopaikkasijoittamista
niiden soveltuvuus on varmistettava Pohjois-Savon  ELY-keskukselta.
Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jatteet on toimitettava viipymatta
asianmukaiseen kasittelyyn.

Eldinperaisia jatteitd sijoitettaessa tulee huomioida my0s sivutuote- ja
elaintautilainsdddannén vaatimukset sek& kyseistd lainsdadantoa valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.”

2.3.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee maardykseen muutosta siten, ettd siitd poistetaan
velvoite varmistaa 99-loppuisella koodilla merkittyjen jatteen
kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuus ennakkoon Pohjois-Savon ELY-keskukselta.
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Lupamadrdys muutettuna on seuraava (lupaméarayksestd poistettava osuus
yliviivattu):

“Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, paatdsasiakirjan liitteend 1
olevaan luetteloon kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarattomien jatteiden
kaatopaikalle soveltuvia jatteita seuraavin rajoituksin:

Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jatteita.

Kierratykseen tai hyodyntamiseen soveltuvien jatteiden kaatopaikkasijoittamista
on valtettdvd mahdollisuuksien mukaan asetuksen 14 a 8:n mukaisesti.
Sijoitettavien jatteiden tulee olla etusijajarjestyksen mukaisesti esikasiteltyja
asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten tayttamiseksi.

Sijoitettavien jatteiden on taytettéva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen  (331/2013) 5 luvussa s&adetyt vaarattoman  jatteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jatetta ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jatteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikasitelld vesipitoisuuden pienentamiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jatteet on toimitettava viipymatta
asianmukaiseen kasittelyyn.

Eldinperaisia jatteitd sijoitettaessa tulee huomioida my0s sivutuote- ja
elaintautilainsdddannén vaatimukset sek& kyseistd lainsdadantoa valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.4 Lupamaarayksen 14a tarkennus (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.4.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 14a kuuluu seuraavasti:

”Uusi vaarallisen jatteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintdan 2,5 hehtaaria) on
sijoitettava paatoksen kuvan 1 mukaisesti.
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Kaatopaikan jatetayton ylapinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintaan 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 _8B (paivitetty 28.11.2023) mukaisesti.
Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paattsasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarallisia jatteitd, joiden kaatopaikkakelpoisuus
on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on taytettdva suunnitelmallisesti. Jatetayttosuunnitelma on
pidettdva ajantasaisena ja se on toimitettava aina paivityksen jalkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan ymparistoénsuojeluviranomaiselle.”

2.4.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee madaraykseen tarkennusta seuraavasti (yliviivattu
paatoksen mukainen poistettava koodi, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”Uusi vaarallisen jatteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintdan 2,5 hehtaaria) on
sijoitettava paatoksen kuvan 1 mukaisesti.

Kaatopaikan jatetayton ylapinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintaan 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 _8B (paivitetty 28.11.2023) mukaisesti.
Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paattsasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kasittelykoodilla BX D5  merkittyja  vaarallisia  jatteita,  joiden
kaatopaikkakelpoisuus on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on taytettdva suunnitelmallisesti. Jatetayttosuunnitelma on
pidettdva ajantasaisena ja se on toimitettava aina péaivityksen jalkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan ymparistoénsuojeluviranomaiselle.”

Valituksenalaisen paatoksen mukainen kasittelykoodi D1 koskee jatteiden
sijoittamista mm. vaarattoman jatteen kaatopaikalle ja kasittelykoodi D5 sijoittamista
vaarallisen jatteen kaatopaikalle. Koska kyseessa on vaarallisen jatteen kaatopaikkaa
koskeva maarays, pyydetdadn maaraysta tarkentamaan késittelykoodin osalta.
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2.5 Lupamaarays 17b (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.5.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 17b kuuluu seuraavasti:

”"Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessa voidaan hyddyntéa seuraavia jatteitd, kun ne tayttavat pysyvan
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:

- Naarajarven ratapihan sora ja hiekka (17 05 04), enintédan 19 035 tonnia

- Joensuun ratapihan ratasepeli (17 05 08), enintdén 1 574 tonnia.

Hyodynnettavat jatteet eivat saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2 olevan
yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentta 1, leikkauspiirustus
1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jatettd siséltavan rakenteen etdisyys pohjaveden enimmaiskorkeudesta tulee olla
vahintdan yksi metri. Hyddyntamisessd on noudatettava lisdksi lupamaéraysta
34a.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

”Hakijan esitys koskien hakemuksen mukaisten pysyvien jatteiden hyddyntamista
kaatopaikkarakenteissa on  hyvaksytty esityksen mukaisesti. Jatteen
kelpoisuusvaatimuksista ja niiden tayttymisen arvioinnista on sdadetty
valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista (331/2013). Kun jatemateriaalit
sijoitetaan riittdvan kauas pohjaveden pinnasta, voidaan riskia jatemateriaalien
sisdltamien haitta-aineiden kulkeutumista pohjaveteen vahentaa.

Pengerryksessa hyodynnettavia jatteitd koskevien tietojen toimittamisesta ELY-
keskukselle on maaratty lupaméarayksessa 34a.”

2.5.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”"Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessa voidaan hyddyntéa seuraavia jatteitd, kun ne tayttavat pysyvan
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:
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- Ratapenkereiden sorapaallysteet ja sepelit (17 05 04, 17 05 08) ja lievasti
pilaantuneet maa-ainekset (17 05 04)

- Betoni- ja tiilijatteet (palakoko <150 mm) (10 12 08,1013 14,1701 01, 17
0102,170107,191212)

Hyodynnettavat jatteet eivat saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2 olevan
yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentta 1, leikkauspiirustus
1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jatettd siséltavan rakenteen etdisyys pohjaveden enimmaiskorkeudesta tulee olla
vahintdan yksi metri. Hyddyntamisessd on noudatettava lisdksi lupamaéraysta
34a.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.6 Lupamaarays 27 (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.6.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 27 kuuluu seuraavasti:

”Kaatopaikkojen suotovedet, jatteenkasittelykenttien jaterakenteiden suotovedet
ja jatteenkasittelykenttien hulevedet lupamaarayksen 12 mukaisin poikkeuksin on
kerattava hallitusti ja johdettava jatelaitoksen tasausaltaan kautta
vesihuoltolaitoksen viemariin.

Ainepitoisuudet laitoksen tasausaltaasta viemariin johdettavassa jatevedessa
saavat laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa olla enintdéan seuraavat:

Haitta-aine Pitoisuus mg/I
Elohopea 0,005
Kadmium 0,01

Arseeni 0,05
Kokonaiskromi 0,15

Kupari 0,5

Lyijy 0,1

Nikkeli 0,5

Sinkki 1,0

Oljyn hiilivetyindeksi (HOI) 10
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Vedet on esik&siteltdva tarvittaessa ennen niiden johtamista jatelaitoksen
tasausaltaaseen  raja-arvojen  saavuttamiseksi.  Jatelaitoksen  nykyinen
reaktiiviseen suodatukseen perustuva esikasittelyjarjestelma on pidettava
toimintavalmiudessa niin kauan, kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen
perusteella edellytettava kasittelyjarjestelma on kaytdssa.

Pitoisuusvaatimukset koskevat tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavasta jatevedesta (tarkkailupiste P1) edustavasti 8 tunnin aikana otettuja
vahintddn neljastd osandytteestd koostuvia kokoomandytteitd. Raja-arvoja
katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana pisteestd P1 nelja kertaa
vuodessa otetuista kokoomandytteista vahintdan kolme alittaa raja-arvon eika
yhdenkaan yksittdisen naytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100 prosentilla.
Mittaustulosta on verrattava raja-arvoon mittausepavarmuutta vahentamatta.

Pitoisuusvaatimukset ovat voimassa, kunnes madrayksen 28a mukaisesta
selvitysvelvoitteen perusteella annettu p&atés on lainvoimainen.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

“Lupamadardys 27 koskee laitoksen tasausaltaasta viemadriin johdettavien
vesipaastojen raja-arvoja. Aiemmin voimassa olleet raja-arvot on muutettu
vastaamaan jatteenkasittelyn parhaan kayttdkelpoisen tekniikan paatelméan 20
taulukon 6.2. mukaisia epasuorien paastojen raja-arvoja. Muutetut raja-arvot on
annettu paaosin taulukon vaihteluvalien ylarajoja vastaavina, mutta kadmiumille
asetettu paastoraja on sama kuin jatelaitoksen teollisuusjatevesisopimuksessa.
Kadmiumin ja elohopean paastorajat ovat myds samat kuin vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen (2006/1022) liitteessé 1 B
saadetyt suurimmat sallitut p&astdraja-arvot. Koska hakemukseen liitetyssa
paastdinventaariossa ei ole riittavia tietoja epéasuorien vesipaastojen sisaltdmien
aineiden (erityisesti metallit ja metalloidit) merkityksellisyyden arvioimiseksi
erityisesti, kun huomioidaan jatelaitoksen muuttuva toiminta, p&astorajat on
annettu kaikille laitoksen prosesseihin sovellettaville paatelméan BAT 20 mukaisille
aineille. Paastoinventaarion paivityksesta ja jatelaitoksella muodostuvia jatevesia
koskevasta selvityksestd on maéaratty erikseen. Selvityksen perusteella
lupaviranomainen arvioi my6hemmin uudelleen paastorajojen
tarkistamistarpeen.

Maéarayksella on myo6s tarkennettu raja-arvojen saavuttamisen arviointiin
kaytettdvien naytteiden ottotapaa ja -paikkaa. Paatoksessa nro 71/2014/1
maaratty vesien esikasittelyvelvoite on pysytetty ja esikasittelyjarjestelman
toimintavalmiuden sailyttamisestd on maaratty Pohjois-Savon ELY-keskuksen
edellyttamalla tavalla. Vesien tarkkailutulosten perusteella maéraytyy, voidaanko
vedet johtaa kaatopaikan tasausaltaaseen ilman esikéasittelyd. Raja-arvon alittavat
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haitta-aineiden pitoisuudet vedessd eivat ennalta arvioiden aiheuta haittaa
jatevedenpuhdistamon toiminnalle.”

2.6.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu p&aatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

“Kaatopaikkojen suotovedet, jatteenkasittelykenttien jaterakenteiden suotovedet
ja jatteenkasittelykenttien hulevedet lupamaarayksen 12 mukaisin poikkeuksin on
kerattava hallitusti ja johdettava jatelaitoksen tasausaltaan kautta
vesihuoltolaitoksen viemariin.

Laitoksen tasausaltaasta viemadriin johdettavien vesien on normaaleissa

olosuhteissa taytettavd teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset viemariin
johdettavien laatuvaatimukset. Talld hetkelld ovat voimassa seuraavat
teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset raja-arvot:

Aine/parametri Raja-arvot
Arseeni 0,1 mg/I
Elohopea 0,01 mg/I
Hopea 0,2 mg/I
Kadmium 0,01 mg/I
Kokonaiskromi 1,0 mg/I
Kupari 2,0 mg/I
Lyily 0,5 mg/I
Nikkeli 0,5 mg/I
Sinkki 3 mg/l
Tina 2mg/l
pH 6,0-11,0
Lampdtila 40°C
Sulfaatti 400 mg/I
Tiosulfaatti 400 mg/I
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Sulfiitti 400 ma/I
Syanidi 0,5 ma/I

tasausaltaaseenraja-arvojen-saavuttamisekst- Vedet on esikasiteltava tarvittaessa

raja-arvojen  saavuttamiseksi _ennen  niiden  johtamista  jatelaitoksen
tasausaltaasta viemdriin. Jatelaitoksen nykyinen reaktiiviseen suodatukseen
perustuva esikésittelyjarjestelmé on pidettdva toimintavalmiudessa niin kauan,
kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen perusteella edellytettava
kasittelyjarjestelma on kaytossa.

Pitoisuusvaatimukset koskevat tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavasta jatevedesta (tarkkailupiste P1) edustavasti 8 tunnin aikana otettuja
vahintddn neljastd osandytteestd koostuvia kokoomandytteitd. Raja-arvoja
katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana pisteestd P1 nelja kertaa
vuodessa otetuista kokoomandytteista vahintdan kolme alittaa raja-arvon eika
yhdenkaan yksittdisen naytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100 prosentilla.
Mittaustulosta on verrattava raja-arvoon mittausepavarmuutta vahentamatta.

Pitoisuusvaatimukset ovat voimassa, kunnes madrayksen 28a mukaisesta
selvitysvelvoitteen perusteella annettu p&atés on lainvoimainen.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.7 Lupamaarays 28a (paatdksen nro 71/2014/1 muutos)
2.7.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 28a kuuluu seuraavasti:

“Luvan saajan on tehtavé teknis-taloudellinen selvitys jatelaitoksen alueella
muodostuvien vesien hallinnasta eli viemargitévien jatevesien sek& ymparistoon
johdettavien hulevesien johtamisen ja kasittelyn jarjestelyisté seka esikasittelyn
tehostamisesta.

Yleissuunnitelmatasoisessa selvityksessa on esitettava:

e Vesien kerdilyyn ja kéasittelyyn liittyvat nykyiset ja suunnitellut rakenteet
(mukaan lukien kaikki viemarit, tarkastus-, hiekan-, 6ljynerotus- ja
sulkuventtiilikaivot seka tarkkailu- ja purkupisteet) asemapiirrokseen
merkittyina

o Kenttdalueiden hulevesien kerdily- ja johtamisreitit jatelaitoksen alueella
asemapiirrokseen merkittyina
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Viemaroitavien vesien ja ympéristoon johdettavien vesien tasausaltaiden
(myos suunnitteilla olevat) sijainnit, tilavuudet rakenteet ja tiiveys. Viela
rakentamattomien altaiden osalta my®s pohjatutkimukset ja alustava
toteutusaikataulu. Tiedot on esitettava selkeasti niin, ettd altaat voidaan
yksiloida.

Laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittdvyydestd mitoitustulvan
tilanteessa, jossa kaikki lupapdatdsten mukainen kenttapinta-ala on
rakennettu

Laitoksen jatevesipdastoja koskevan inventaarion péivittdminen
seuraavasti:

0 Kattava yhteenveto laitoksen viemaroitavid jatevesipaastoja
koskevan tarkkailun tuloksista vuosilta 2024-2027 ja tulosten
vertailu tdssa paatoksen asetettuihin raja-arvoihin. Yhteenvetoon
on siséllytettdvd maardayksen 43b mukaisen madréaikaisen
tarkkailun tulokset.

0 Viemdriin johdettavia jatevesida koskevan péaastoinventaarion
taydentdminen jatevesien siséltdmien aineiden (erityisesti
maarayksissd 27 ja 43b mainittujen) merkityksellisyyden
arvioinnilla

0 Kenttavesien tarkkailutulosten kenttékohtaisesti eritelty kattava
yhteenveto, johon tulee sisallyttdd tiedot kenttien kaytosta eri
jatteenkasittelyprosesseihin  sekd maéaarayksen 12 mukaisten
kenttien hulevesien tarkkailutulosten vertailu asetettuihin
tavoitearvoihin

Suunnitelma vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykentilla
muodostuvien jatevesien paikallisen esikasittelyn tehostamisesta,
kasittelymenetelmien  mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista
puhdistustuloksista. Kasittelymenetelmén puhdistustavoitteiden
perusteena tulee kayttdd tasausaltaaseen johdettaville vesille
maarayksessa 13 asetettuja raja-arvoja

tarvittaessa  suunnitelma  ympéristoon  johdettavien laimeiden
kenttdvesien  paikallisesta  kasittelymenetelmastd, = menetelmien
mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista puhdistustuloksista

laskelma suoraan ympéristoén johdettavien vesien mé&arasta
ainekuormituksesta  (laatu ja maard) sekd arvio paastdjen
ymparistovaikutuksista

kuvaus (sanallisesti ja kartalla) ympéaristoon johdettavien vesien
purkureitistd sekd tiedot vaikutusalueen kiinteistOista ja vesialueista
omistajatietoineen.

esitys kaikkien eri purkupisteiden vesien laadun ja maaran tarkkailusta
(puhtaat kuivanapitovedet, ympéristoon johdettavat hulevedet ja
viemaroitavat jatevedet).
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Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle viimeistédan  31.8.2028
ymparistonsuojelulain 54 8:n mukaisena selvityksend. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto voi tdisment&a lupamaarayksia tai tadydentaa lupaa.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

”Uusi lupamaarays 28a sisdltdd velvoitteen laitosalueella muodostuvien vesien
hallintaa ja kasittelyda koskevan yleissuunnitelman laatimiseksi ja sen
toimittamisen lupaviranomaiselle ymparistonsuojelulain 54 8§:n mukaisena
erityisend selvityksend. Jatteenkasittelyn parhaan kayttokelpoisen tekniikan
paatelman BAT 19 mukaisesti jatteenkasittelyn parasta kayttokelpoista tekniikkaa
on eri laatuisten vesivirtojen erotus, asianmukainen veden kerdily- ja
viemarointijarjestelma ja asianmukainen puskurikapasiteetti.

Vesien hallittu kerd@minen ja késittely edellyttaa suunnittelua, kun uudet kentat
sekd tasaus- ja kasittelyjarjestelmat saadaan kayttdon ja kenttien kayttod
tasmentyy. Kasittelya edellyttévien hule- ja suotovesien maara tulee kasvamaan,
kun alueelle rakennetaan toinen vaarallisen jatteen loppusijoitusalue sekéa useita
uusia jatteenkasittelykenttia. Uutena kayttoonotettavat
jatteenkasittelytoiminnot, erityisesti vaaralliseksi jatteeksi luokitellun kyllastetyn
puun murskaus, voivat aiheuttaa haitta-aineiden paastoja hulevesiin.

Maérays soveltuvien esikasittelymenetelmien selvittdmiseksi on annettu sen
varmistamiseksi, ettd kaikissa tilanteissa voidaan vesista poistaa epapuhtauksia
tasolle, jolla luvassa asetetut pitoisuudet eivat ylity. Selvityksessa tulee
maarayksen mukaisesti hyodyntdd myos paastotarkkailun tuloksia (erityisesti
metallit ja metalloidit) seka lupamaéarayksessa 43b velvoitettuja tarkkailutuloksia
asetuksen 2006/1022 mukaisista haitta-aineista. Selvitysmaarayksen mukaisilla
toimenpiteilld saadaan nykyista tarkempaa tietoa laitoksen erityyppisten vesien
kerailysta ja kasittelytarpeesta ennen kuin ne johdetaan joko ep&suorasti tai
suoraan vesiin. Selvitysta varten keratyt tiedot ja tasausaltaaseen johdettavien
vesien ainepitoisuuksille maarayksessa 13 asetetut raja-arvot soveltuvat osaltaan
myos laitoksen jatevesien esikasittelyn tehostamista koskevan suunnittelun
tavoitetasoksi.”

2.7.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

“Luvan saajan on tehtava teknis-taloudellinen selvitys jatelaitoksen alueella
muodostuvien vesien hallinnasta eli viemargitévien jatevesien sekd ymparistoon
johdettavien hulevesien johtamisen ja kasittelyn jarjestelyisté seka esikasittelyn
tehostamisesta.

# visma sign



20

Yleissuunnitelmatasoisessa selvityksessa on esitettava:

e Vesien kerdilyyn ja kéasittelyyn liittyvat nykyiset ja suunnitellut rakenteet
(mukaan lukien kaikki viemarit, tarkastus-, hiekan-, 6ljynerotus- ja
sulkuventtiilikaivot seka tarkkailu- ja purkupisteet) asemapiirrokseen
merkittyina

o Kenttdalueiden hulevesien kerdily- ja johtamisreitit jatelaitoksen alueella
asemapiirrokseen merkittyina

e Viemargitavien vesien ja ymparistoon johdettavien vesien tasausaltaiden
(myos suunnitteilla olevat) sijainnit, tilavuudet rakenteet ja tiiveys. Viela
rakentamattomien altaiden osalta my®s pohjatutkimukset ja alustava
toteutusaikataulu. Tiedot on esitettava selkeasti niin, ettd altaat voidaan
yksiloida.

e Laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittAvyydestd mitoitustulvan
tilanteessa, jossa on huomioitu lupapdatdsten mukaisesti rakennettu
kenttapinta-ala.

e Laitoksen jatevesipddstojd koskevan inventaarion paivittdminen
seuraavasti:

0 Kattava yhteenveto laitoksen viemaroitavid jatevesipaastoja
koskevan tarkkailun tuloksista vuosilta 2024-2027 ja tulosten
vertailu tdssa paatoksen asetettuihin raja-arvoihin. Yhteenvetoon
on siséllytettdvd maardayksen 43b mukaisen madréaikaisen
tarkkailun tulokset.

0 Viemdriin johdettavia jatevesida koskevan péaastoinventaarion
taydentdminen jatevesien siséltdmien aineiden (erityisesti
maarayksissd 27 ja 43b mainittujen) merkityksellisyyden
arvioinnilla

o0 Kenttavesien tarkkailutulosten kenttékohtaisesti eritelty kattava
yhteenveto | e . e

I . hul . Keailutul | i
. i

e Suunnitelma vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykentilla

muodostuvien jatevesien paikallisen esikasittelyn tehostamisesta,

kasittelymenetelmien  mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista

puhdistustuloksista. Kasittelymenetelman—puhdistustaveitteiden
I vt I ohd " "

e tarvittaessa suunnitelma  ympéristoon johdettavien laimeiden
kenttdvesien  paikallisesta  kasittelymenetelmastd, = menetelmien
mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista puhdistustuloksista

# visma sign



21

e laskelma suoraan ympdaristoon johdettavien vesien ~madrasta
ainekuormituksesta  (laatu ja maard) sekd arvio paastdjen
ymparistovaikutuksista

e kuvaus (sanallisesti ja kartalla) ymparistoon johdettavien vesien
purkureitistd sekd tiedot vaikutusalueen kiinteistOista ja vesialueista
omistajatietoineen.

e esitys kaikkien eri purkupisteiden vesien laadun ja maaran tarkkailusta
(puhtaat kuivanapitovedet, ympéristoon johdettavat hulevedet ja
viemaroitavat jatevedet).

Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle viimeistaan 31:8-2028 neljdn vuoden
kuluessa  siitd, kun t&std paatoksestd on  tullut lainvoimainen
ymparistonsuojelulain 54 8:n mukaisena selvityksend. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto voi tdsmentaa lupaméaarayksia tai taydentad lupaa.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.8 Lupamaarays 43 (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.8.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 43 kuuluu seuraavasti:

”Jatelaitoksen toiminnan kaytto-, p4asto- ja vaikutustarkkailu ja niista raportointi
tulee toteuttaa hakemuksen liitteend esitetyn Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan
ja ympadristovaikutusten tarkkailusuunnitelman (paivatty 30.4.2021) mukaisesti
seuraavalla tavalla tdydennettyna ja korjattuna:

e Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjavesivaikutuksia on
tarkkailtava vastaavasti kuin olemassa olevan vaarallisen jatteen
kaatopaikan. Tarkkailukaivojen sijainnista ja lukumaarastd on tehtéava
esitys Pohjois-Savon ELY-keskukselle ennen kaatopaikan kayttéonottoa.

e uusien jatteenkésittelykenttien hulevesien ja jaterakenteen lapi
suotautuvien vesien tarkkailu seka tarkkailupisteiden sijainnit

o kaikki paastoraja-arvot ja tarkkailupisteet, joihin vesipaast6ja verrataan,
tulee korjata taman paatdéksen mukaisiksi

e kenttarakenteiden rakentamisen aikana pintavesitarkkailun naytteisté
tulee maarittad jokaisella tarkkailukerralla raskasmetallien liukoiset ja
biosaatavat pitoisuudet sekéd naftaleenin ja BTEX-yhdisteiden pitoisuudet
siind tapauksessa, ettd niitd sisaltadvia materiaaleja hyodynnetéan
rakentamisessa.

Tarvittaessa naytteistéa tehtdvien analyysien valikoimaa tulee téydentad, jotta
tassa paatoksessa maarattyjen raja-arvojen tarkkailu mahdollistuu.
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Luvan saajan on pidettava kirjaa toiminnasta. Kirjanpidon tulee sisaltda ainakin
seuraavat tiedot:
e Tayttdalueiden ja vesienkeraysjarjestelman rakenteiden tarkkailu ja
kunnossapito
e vastaanotettujen jatteiden maard, laji, laatu ja alkuperd seka niiden
kasittely tai toimittaminen muualle k&siteltaviksi
e jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden valvonta
e vastaanottamatta jatetyt jatteet ja niiden palauttaminen tai toimittaminen
muualla kasiteltaviksi
o jatekeskuksesta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin johdettavien vesien
maara (m3/vrk) seka
poikkeukselliset tilanteet ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Vaarattoman jatteen tdyttdalueelta suotautuvaa vettd tulee tarkkailla
kerayskaivosta P15. Naytteista tulee tehda samat maéaritykset kuin nykyisen
tayttoalueen tarkkailussa pisteesta P9.

Tayttoalueelle asennetaan tayton edetessd havaintoputki sisdisen veden
tarkkailua varten. Tarkkailuun sisaltyy vedenpinnan korkeuden ja lampdtilan
mittaus kerran vuodessa. Havaintoputken sijainti tulee ilmoittaa Pohjois-Savon
ELY-keskukselle ennen sen asentamista.

Vaarallisen jatteen kaatopaikoilta lahtevistda vesistd on tutkittava
naytteenottokaivosta otettavista vahintaan kahdeksan tunnin kokoomanaytteista
raskasmetallit nelja kertaa vuodessa ja muista aineista, joiden hyvaksyttavat
enimmaispitoisuudet on maaritetty lupamaarayksessa 13, kaksi kertaa vuodessa.

Kaatopaikkakaasua tarkkaillaan vaarattoman jatteen kaatopaikalla tayttGalueen
kayton aikana kuukausittain ja jalkihoidon aikana puolivuosittain. Vanhalla
tayttoalueella tarkkailu tehddan kahdesta pohjavesiputkesta ja uudella
tayttoalueella kahdesta pohjavesiputkesta, josta asennetaan tayton edistymisen
mukaan. Tarkkailuun kuuluu kaasun méaaréan ja paineen mittaus seka metaanin,
hiilidioksidin ja hapen pitoisuuksien méaaritys.

Lupamaarayksen 8 mukaisten Kkasittelykenttien 1, 2 ja 4 suotovesien
tarkkailukaivoista tulee ottaa vesindytteet kuuden kuukauden valein viiden
vuoden ajan kenttien kayttoonotosta. Sen jalkeen naytteet voidaan ottaa kolmen
vuoden vélein valvontaviranomaisen suostumuksella, mikali mittaustulokset ndin
osoittavat. Naytteet otetaan, jos kaivoissa on hairiotonta naytteenottoa varten
riittavasti vetta.”
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Maarayksen perusteluissa on todettu mm. seuraavasti:

”Jatelaitoksen toiminnan k&aytto-, paasto- ja vaikutustarkkailua ja niista
raportointia koskevassa maarayksessa 43 on pysytetty ne paatoksen 71/2014/1
velvoitteet, jotka ovat edelleen ajantasaisia. Lisdksi maaraykseen on sisallytetty
paatoksen 10/2017/1 méaraykseen 14 aiemmin siséltynyt jatteenkasittelykenttien
suotovesien tarkkailua koskeva velvoite. Tarkkailua on maaratty tdydentamaan
tarpeellisilta osin talla paatoksella hyvaksyttyjen jatelaitoksen toiminnan
muutosten  vuoksi, mm. uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan ja
jatteenkasittelykenttien sisallyttamiseksi tarkkailuun.”

Lis&ksi tavanomaisen jatteen kaatopaikan kaatopaikkakaasujen tarkkailua koskevan
hakemuksen hylkaamisté on perusteltu seuraavasti:

”Hakemuksen esityksessa lupamaéarayksiksi oli esitetty tavanomaisen jatteen
kaatopaikan kaatopaikkakaasun tarkkailun poistamista paatoksen nro 71/2014/1
lupamaarayksesta 43. Valtioneuvoston asetus 331/2013 43 § edellyttad, etta
kaatopaikkakaasun kertymista ja purkautumista on tarkkailtava siten, ettéa kaasun
muodostuksesta saadaan luotettavat tiedot kaatopaikan kaikilla osilla. Asetuksen
8 8:n mukaan kaatopaikkakaasun kertymista ja purkautumista on seurattava ja
tarkkailtava asetuksen 7 luvun mukaisesti. Asetuksen 9 8:n mukaan
lupaviranomainen voi péaatoksellaan lieventdd kaatopaikkakaasun hallintaa
koskevia asetuksen vaatimuksia, jos kaatopaikan pit4ja kaatopaikan terveys- ja
ymparistovaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella luotettavasti osoittaa, ettei
kaatopaikasta ja jatteiden sijoittamisesta sille voi aiheutua pitkdnk&an ajan
kuluessa jatelaissa tai ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Hakija ei ole kuitenkaan esittéanyt perusteita esitetyn
tarkkailun lopettamiseksi. Aluehallintovirasto hylk&a hakemuksen talta osin.”

2.8.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu p&atoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”Jatelaitoksen toiminnan kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailu ja niista raportointi
tulee toteuttaa hakemuksen liitteend esitetyn Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan
ja ympadristovaikutusten tarkkailusuunnitelman (paivatty 30.4.2021) mukaisesti
seuraavalla tavalla tdydennettynd ja korjattuna:

e Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjavesivaikutuksia on
tarkkailtava vastaavasti kuin olemassa olevan vaarallisen jatteen
kaatopaikan. Tarkkailukaivojen sijainnista ja lukumaarastd on tehtéava
esitys Pohjois-Savon ELY-keskukselle ennen kaatopaikan kayttéonottoa.
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e uusien jatteenkasittelykenttien hulevesien tarkkailu ja tarkkailupisteiden

sijainnit

e uusien jatteenkasittelykenttien jAterakenteen |8pi suotautuvien vesien
tarkkailu sek& tarkkailupisteiden sijainnit, mikali [Aterakenteessa
hy6dynnetddn jatemateriaaleja, jotka eivat tytd valtioneuvoston eraiden
jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa antaman _asetuksen
843/2017 (ns. MARA-asetus) mukaisia paallystetyssd kenttarakenteessa
kaytettvien jatteiden raja-arvoja

o kaikki padstoraja-arvotia tarkkailupisteetoihi
tulee korjata taman paatdéksen mukaisiksi

e kenttarakenteiden rakentamisen aikana pintavesitarkkailun naytteisté
tulee maarittaa jokaisella tarkkailukerralla raskasmetallien liukoiset ja
biosaatavat pitoisuudet sekéd naftaleenin ja BTEX-yhdisteiden pitoisuudet
siind tapauksessa, ettd niitd sisaltadvia materiaaleja hyodynnetéan
rakentamisessa.

Tarvittaessa ndytteistéa tehtdvien analyysien valikoimaa tulee téydentad, jotta
tassa paatoksessa maarattyjen raja-arvojen tarkkailu mahdollistuu.

Luvan saajan on pidettava kirjaa toiminnasta. Kirjanpidon tulee sisaltda ainakin
seuraavat tiedot:
e Tayttdalueiden ja vesienkeraysjarjestelman rakenteiden tarkkailu ja
kunnossapito
e vastaanotettujen jatteiden maard, laji, laatu ja alkuperd seka niiden
kasittely tai toimittaminen muualle k&siteltaviksi
e jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden valvonta
e vastaanottamatta jatetyt jatteet ja niiden palauttaminen tai toimittaminen
muualla kasiteltaviksi
o jatekeskuksesta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin johdettavien vesien
maara (m3/vrk) seka
poikkeukselliset tilanteet ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Vaarattoman jatteen tdyttdalueelta suotautuvaa vettd tulee tarkkailla
kerayskaivosta P15. Naytteista tulee tehda samat maéaritykset kuin nykyisen
tayttoalueen tarkkailussa pisteesta P9.

Tayttoalueelle asennetaan tdyton edetessd havaintoputki sisdisen veden
tarkkailua varten. Tarkkailuun sisaltyy vedenpinnan korkeuden ja lampdétilan
mittaus kerran vuodessa. Havaintoputken sijainti tulee ilmoittaa Pohjois-Savon
ELY-keskukselle ennen sen asentamista.

Vaarallisen jatteen kaatopaikoilta lahtevistda vesistd on tutkittava
naytteenottokaivosta otettavista vahintaan kahdeksan tunnin kokoomanaytteista
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raskasmetallit nelja kertaa vuodessa ja muista aineista, joiden hyvaksyttavat
enimmaispitoisuudet on maaritetty lupamaarayksessa 13, kaksi kertaa vuodessa.

Lupamaarayksen 8 mukaisten Kkasittelykenttien 1, 2 ja 4 suotovesien
tarkkailukaivoista tulee ottaa vesindytteet kuuden kuukauden valein viiden
vuoden ajan kenttien kdyttoonotosta. Sen jalkeen naytteet voidaan ottaa kolmen
vuoden vélein valvontaviranomaisen suostumuksella, mikali mittaustulokset néin
osoittavat. Naytteet otetaan, jos kaivoissa on hairiotonta naytteenottoa varten
riittavasti vetta.

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.9 Lupamaarays 3b (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.9.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupaméaarays 3b kuuluu seuraavasti:

”Jatelaitoksella saa vastaanottaa ja kasitella murskaamalla vaarallista puujatetta
(jatenimike 17 02 04*) enintddn 6 000 tonnia vuodessa. Murskausjaksoja saa olla
enintddn viisi vuodessa. Laitoksella varastoitavan kyllastetyn puujatteen
kertavarasto saa olla enintddn 5 000 tonnia.

Kyllastetyn puujatteen vastaanotto, murskaus ja murskeen varastointi tulee
sijoittaa nestetiiviiksi pinnoitetulle alustalle. Murskatun puujatteen varastointi
jatelaitoksen alueella tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

Toiminnassa tulee kayttaa mahdollisimman véhéan meluavia laitteita. Murskain on
sijoitettava niin, ettei melu padse esteettomasti levidamaan asutuksen suuntaan.

Kyllastetyn puun kasittely murskaamalla sek& murskeen varastointi tulee
toteuttaa siten, ettd roskaantumista ja pdolydmistd aiheutuu mahdollisimman
vahan. Kasittelyn ja varastoinnin polyamisen vahentamiseksi tulee kayttaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmid, kuten kastelua,
peittamista tai polynpoistolaitteistoja.
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Kyllastetyn puun varastointiin ja kasittelyyn varatun alueen Kkallistukset ja
viemarointi on toteutettava niin, etta alueella muodostuvat hulevedet keréilldéan
ja johdetaan hallitusti erillaén laitoksen muista jatevesista. Hulevesien laatua ja
maarda on tarkkailtava. Tarvittaessa ne on esikasiteltadvd laitokselta pois
johdettavia jatevesia koskevien pitoisuusvaatimusten tayttamiseksi.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

"Hakemuksessa on haettu uusina jatteenkasittelytoimintoina kyllastetyn
puujatteen kéasittely murskaamalla seka Riikinnevan ekovoimalaitokselle polttoon
menevan jatteen valiaikainen varastointi. Jatelaitoksen ymparistéluvat sallivat jo
nykyisellddn muun muassa kyllastetyn puujatteen vastaanoton ja varastoinnin.

Lupamaarays 3b kyllastetyn puujatteen varastoinnista ja kasittelysta on annettu
paaosin hakijan esityksen mukaisena. Hakemuksen mukaan puujatteen
murskausta tehdaan noin nelja kertaa vuodessa. Maarayksen mukainen
enimmaisvarastointiméara koskee vastaanotetun ja murskatun kyllastetyn jatteen
yhteismaaraa.

Lupamaarays murskauksesta aiheutuvien melu- ja muiden paastojen
rajoittamisesta on annettu ymparistolle aiheutuvien haittojen vahentéamiseksi.

Kyllastetyn puujatteen sek& murskeen varastointi kattamattomana ulkotiloissa
edellyttdd hulevesien hallintaa ja tarkkailua niin, ettd estetdan puujatteesta
hulevesiin  mahdollisesti liukenevien haitallisten aineiden kulkeutuminen
ymparistoon. Murskaus liséd kyllastetyn puujatteen péadstopotentiaalia sen
suuremman pinta-alan vuoksi, mink& takia murskatun puujatteen varastointiaika
on tarpeen pitdd mahdollisimman lyhyend. Varastointi ja kasittely on tasta syysta
maaratty toteutettavaksi tiivisasfaltoidulla kenttaalueella, jonka hulevedet
keratddn ja johdetaan Kkasittelyyn. “Asfalttiset ymparistonsuojausrakenteet”-
ymparistooppaan (Suomen ymparistokeskus 2006) mukaan asfalttia voidaan pitaa
vettd lapdisemattomand, kun sen tyhjatila on pienempi kuin 3 %.
Paallystevaatimus vastaa parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan vaatimusta.
Maéarayksessa on huomioitu ELY-keskuksen lausunto.

Hakemuksen ja lupamaardyksen mukaisesti kyllastetyn puun varastointi ja
kasittely voidaan sijoittaa jatteenkésittelykentille, jotka tayttavat lupamaarayksen
kriteerit kentan pintarakenteille.”

2.9.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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”Jatelaitoksella saa vastaanottaa ja kasitella murskaamalla vaarallista puujatetta
(jatenimike 17 02 04*) enintddn 6 000 tonnia vuodessa. Murskausjaksoja saa olla
enintddn viisi vuodessa. Laitoksella varastoitavan kyllastetyn puujatteen
kertavarasto saa olla enintd&n 5 000 tonnia.

Kyllastetyn puujatteen vastaanotto, murskaus ja murskeen varastointi tulee
sijoittaa nestetiiviiksi pinnoitetulle alustalle. Murskatun puujatteen varastointi
jatelaitoksen alueella tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

Toiminnassa tulee kayttaa mahdollisimman véhéan meluavia laitteita. Murskain on
sijoitettava niin, ettei melu padse esteettomasti levidamaan asutuksen suuntaan.

Kyllastetyn puun kasittely murskaamalla sek& murskeen varastointi tulee
toteuttaa siten, ettd roskaantumista ja pdolydmistd aiheutuu mahdollisimman
vahan. Kasittelyn ja varastoinnin polyamisen vahentdmiseksi tulee kayttaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmid, kuten kastelua,
peittamista tai polynpoistolaitteistoja.

Kyllastetyn puun varastointiin ja kasittelyyn varatun alueen Kkallistukset ja
viemarQinti on toteutettava niin, etta alueella muodostuvat hulevedet keréilldéan
ja johdetaan hallitusti erila3 i i istd jatelaitoksen
tasausaltaaseen. Hulevesien laatua ja maardd on tarkkailtava. Tarvittaessa
hulevedet on esiké&siteltdva ennen vesien johtamista tasausaltaaseen.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.10 Lupamaaraykset 8 ja 9 (paatdksen nro 10/2017/1 muutos)
2.10.1 Maaraysten sisélto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupaméaarays 8 kuuluu seuraavasti:

”Jatteenkasittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria), 2 (5,7 ha) ja 4 (4,3 ha)
rakenteessa (suodatinkerros, pengerrys/tukikerros ja profilointi/kantavakerros)
voidaan kayttaa seuraavia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita:
e Betonimurske seké& kevytbetoni- ja kevytsorajatteet (10 13 14,17 01 01, 17
0107jal191212)
e Kivihiilen, turpeen ja puuperéisen aineksen polton lentotuhkat (10 01 02,
1001 03,1001 17 ja 19 01 14), pohjatuhkat (10 01 01, 10 01 15ja 19 01
12) ja leijupetihiekka (10 01 24 ja 19 01 19)
e Tiilimurske (10 12 08 (vain tiilijate) ja 17 01 02)
e Asfalttimurske ja -rouhe (17 03 02)
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e Metallien poistamiseksi kasitelty yhdyskuntajatteen polton kuona (19 01
12,1912 09tai 1912 12)

e Teollisuudessa syntyvat osittain tai kokonaan palaneet kalkit (10 13 04, 10
1301, 1013 13)

e Rengasrouhe (16 01 03)

Hyodynnettavien jatteiden siséltamien haitallisten aineiden liukoisuus ja pitoisuus
eivdt saa ylittdd valtioneuvoston eraiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa antaman asetuksessa 843/2017 (ns. MARA-asetus) saadettyja
paallystetyssda kenttarakenteessa kaytettavia jatteitd koskevia raja-arvoja.
Hyodynnettavien jatteiden tulee tayttdd myO6s muut asetuksen 843/2017
mukaiset laatuvaatimukset. Jatteiden ympéristokelpoisuus tulee varmistaa
asetuksen liitteessa 3 edellytetylla tavalla.

soveltumattomia

Rakenteessa  hyOdynnettavien tulee olla

uudelleenkayttoon ja kierratykseen.

jatteiden

Kentilla 1 ja 2 saa edellisten jatemateriaalien lisdksi hyddyntéa pilaantuneita maa-
aineksia (17 05 04, 17 05 08), kun niiden sisaltdmien haitta-aineiden pitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista antaman asetuksen (ns. PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmat
ohjearvot.”

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 9 kuuluu seuraavasti:

“Lupamadrayksen 8 mukaisia jatteité saa hyodyntéaa kentta- ja rakennekohtaisesti
vain sen méaaran, joka ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestavyyden kannalta.

Hyodynnettavien jatteiden méaara voi, edelld mainittu rajaus huomioiden, olla
enintdan seuraava:

Kentta Suodatinkerros Pengerrys/ Profilointi/ Yhteensa
Tukikerros kantava kerros
m3rtr m3rtr m3rtr m3rtr
1 6 000 23300 7000 36 300
2 14 700 21400 17 000 53100
4 13000 130000 14 000 157 000
Yhteensa 246 400

Tarvittavat massanvaihdot on tehtdva pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla.
Ennen jaterakenteen tekemistd pohjamaa on tasattava ja tiivistettava.
Jatemateriaalit on sijoitettava kenttien 1 ja 2 rakenteissa vahintdan 0,5 metria ja
kentdn 4 rakenteessa vahintdan yksi (1) metri korkeimman pohjavesitason
ylapuolelle. Riittdvd etdisyys pohjaveteen ja mahdollinen pohjaveden
paineellisuus kenttdalueella on varmistettava mittauksin ennen kunkin

# visma sign



29

kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien laatimista ja rakentamisen
aloittamista.

Jatteestd tehdyn rakenteen alapuolella on oltava salaojarakenne, josta
suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja ohjata vedet Kkasiteltavaksi
jatevedenpuhdistamolle. Suodatinkerroksen ja sen alapuolisen salaojarakenteen
valiin on tarvittaessa asennettava suojakangas tai -kerros salaojituksen
tukkeutumisen estamiseksi.

Kentt4 2 tulee toteuttaa niin, etta se yhdistyy koroltaan alueelle jo tehtyyn kentén
osaan.

Rakenteet tulee toteuttaa seuraavien hakemuksen liitteina (tdydennys 5.1.2024)
olevien suunnitelmapiirustusten periaatteiden mukaisesti
e \Varastokenttd 1, leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2, 10053 6.1, rev. B,
29.12.2023
e Varastokenttd 2, leikkauspiirustus 3-3 ja 4-4, 10053_6.2, 14.9.2021
e Varastokenttd 4, leikkauspiirustus 5-5 ja 6-6, 10053_6.3, 14.9.2021
e Varastokentadt 1-4 ja loppusijoitusaluevaraus seka vesienjohtaminen,
10053 _4, rev. B, 28.11.2023

Jatemateriaaleja sisaltavat kenttarakenteet on peitettdvd reunoiltaan
pilaantumattomilla maa- tai kiviaineksilla. Kentat tulee paallystaa vahintaan 50
mm:n asfalttikerroksella, jonka tyhjatila on vaarallisen jatteen ké&sittelykentélla
enintdan kolme prosenttia ja vaarattoman ja/tai pysyvan jatteen ké&sittelykentilla
enint&an viisi prosenttia, tai muulla tiiveydeltéaén vastaavalla paallysteella.

Rakenteissa hytdynnettavien jatteiden varastoinnissa ja kenttien rakentamisen
aikana tulee huolehtia jatteisté ja avoimista jaterakenteista aiheutuvien paastojen
estamisesta. Kasittelykentét 1, 2 ja 4 tulee rakentaa yksi kerrallaan valmiiksi ennen
seuraavan kentan rakentamisen aloittamista. Kaikkien paatoksen mukaisten
kenttarakenteiden tulee olla rakennettu ja paallystetty kuuden vuoden kuluessa
rakentamisen aloittamisesta.”

Maarayksia on perusteltu mm. seuraavasti:

"Talla paatokselld muutetaan kenttérakenteita koskevia maarayksia 8 ja 9
hyoddynnettaviksi sallittujen jatemateriaalien, niiden laatuvaatimusten ja kenttien
sijoittelun osalta. Lisdksi uutena sallitaan jatteen hyodyntdminen kentéan 4
rakentamisessa. Ratkaisu poikkeaa merkittéavasti hakemuksesta. Hakijan esitysta
rakenteissa hyodynnettavien jatteiden laadusta ei voitu hyvéksya edella kohdassa
”Hakemuksen osittaisen hylkdadmisen perustelut” esitetyista syista. Aiempaa lupaa
on kuitenkin péivitetty siten, ettd hyddynnettavien jatteiden laatuvaatimukset ja
niiden arviointiperusteet sidottiin voimassa olevaan MARA-asetukseen
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(843/2017). Ratkaisu antaa toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden hyddyntaé
muitakin asetuksen mukaisia jatteité kuin aiemman paatoksen sallimat tuhka- ja
betonijatteet. Vaikka asetusta ei suoraan sovelleta ymparistoluvanvaraiseen
toimintaan, niin sitd kaytetdan vakiintuneesti tietoaineistona asetettaessa
vaatimuksia ymparistoluvanvaraiselle jatteen hyoddyntamiselle. Hakemukseen
liitetyn riskinarvion perusteella asetuksen 833/2017 mukaiset raja-arvot voidaan
hyvaksya, = kun  suotovedet  kerdtddn ja  johdetaan  kasittelyyn
jatevedenpuhdistamolle maarayksen mukaisesti.

Jatelain 8 8§:ssd sdddetyn etusijajarjestyksen mukaisesti syntyneet jatteet on
ensisijaisesti valmisteltava uudelleenkaytettaviksi, toissijaisesti kierratettava, ja
vasta jos tdma ei ole mahdollista, ne voidaan hyddyntaa.

Pilaantuneiden maa-ainesten hy6dyntamista kentilld 1 ja 2 koskevat vaatimukset
ovat aiemman lupapaéatoksen mukaisia.

Valtioneuvoston jatteistd antaman asetuksen (978/2021) 28 § mukaan
maantaytossa hyodynnettdvan jatteen on sovelluttava teknisesti ja
ymparistovaikutuksiltaan kyseiseen kayttotarkoitukseen. Jatetta voidaan kayttaa
vain se maara, joka on ehdottoman tarpeellista maarakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestéavyyden kannalta. Kenttdrakenteissa hyoddynnettavaa
jatemaéraa koskeva rajoitus maaraytyy ensisijaisesti asetuksen vaatimuksen
mukaisesti ja toissijaisesti maarayksessa 9 olevan taulukon mukaisesti.

Kentdt on  hyvaksytty  rakennettaviksi  hakemuksessa  esitettyjen
yleissuunnitelmien periaatteiden mukaisesti. Rakenteiden tarkemmasta
suunnittelusta on annettu erilliset maaraykset 19a-19c.

Jaterakenteista aiheutuvien paastoriskien ehkaisemiseksi massanvaihdot on
maaratty tehtavaksi pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla. Kentt& 4 sijoittuu
nykyiselle suoalueelle, jolle rakentaminen edellyttdd syvempéa, osittain
pohjavesipinnan alapuolelle ulottuvaa massanvaihtoa. Haitta-aineiden
kulkeutumisriskin minimoimiseksi jaterakenteet on tarpeen sijoittaa vahintaan
metrin etéisyydelle pohjavedesta kenttdalueella 4.

Velvoite sijoittaa jaterakenteen alapuolelle salaojarakenne on aiemman
lupapéaatoksen (2017) mukainen eikd siihen haettu muutosta. Suotovesien
kerdamiseen ja kasittelyyn johtamista koskevaa velvoitetta on muutettu
hakemukseen liitetyn riskinarvion perusteella. Laskennalliset pitoisuudet
kenttarakenteen alapuolisessa huokosvedesséd kohosivat korkeiksi kaikilla
laskennassa mukana olevilla orgaanisilla ja useimmilla ep&dorgaanisilla haitta-
aineilla. Esimerkiksi bentseenilla huokosvesipitoisuus oli 140-kertainen, kromilla
154-kertainen ja naftaleenilla 667-kertainen verrattuna riskinarviossa kaytettyyn
viitearvoon. Laskelmat osoittavat, ettd vaikka laimeneminen huomioidaan,
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jaterakenteesta aiheutuva laskennallinen kuormitus voisi johtaa erityisesti
naftaleenin, kromin ja kuparin pitoisuuksien nousuun mahdollisesti ymparistolle
haitalliselle tai l&helle ymparistolaatunormeja olevalle tasolle jatelaitoksen
alapuolisessa vesistossa. Jo nykyisellaan jatelaitoksen kuormitus nakyy Pieni-
Paalasen purossa sekd Iso-Paalasessa. Lupaharkinnassa on huomioitava myos
varovaisuusperiaate. Naistd syistd on ollut tarpeen maarata jaterakenteen
salaojavedet johdettavaksi jatelaitoksen tasausaltaaseen ja sieltd edelleen
kasiteltaviksi jatevedenpuhdistamolle.

Jatteiden varastoinnista ja keskenerdisistd kenttarakenteista polyamisen ja
hulevesien mukana kulkeutuvia paastdja voidaan estdd mm. peittamalla jatteet ja
pitamalla jaterakenteet avoimina mahdollisimman Iyhyen aikaa. Kenttien
rakentamiselle on annettu kohtuullinen rakentamisaika huomioiden
hakemuksessa esitetty arvioitu aikataulu ja hakemuksen ké&sittelyyn kulunut aika.”

2.10.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Lupamadaraykseen 8 haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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Jatteenkasittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria) ja 2 (5,7 ha) rakenteessa

(suodatinkerros,

pengerrys/tukikerros

ja profilointi/kantavakerros) voidaan

kayttad hakemuksen mukaisia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita.

Jatteenkasittelykentdn 4 (4,3 ha) vastaavissa rakenteissa voidaan kayttad MARA-

asetuksen mukaisia materiaaleja.

Hyoddynnettavien jatteiden on taytettdva seuraavat ymparistdkelpoisuusehdot:

Haitta-aine Suurin sallittu liukoinen pitoisuus
L/S 10 (ma/kq)
Antimoni 0,7
Arseeni 2
Barium 100
Kadmium 0,09
Kromi 10
Kupari 5
Lyijy 10
Molybdeeni 10
Nikkeli 10
Seleeni 0,5
Sinkki 22
Vanadiini 4
Elohopea 0,053
Kloridi 11 000
Sulfaatti 20000
Fluoridi 150
Haitta-aine Suurin sallittu pitoisuus
(ma/ka)
Bentseeni 0,2
TEX summa ¥ 25
Naftaleeni 2

D Tolueeni, etyylibentseeni ja ksyleeni

Rakenteessa

hy6dynnettavien
uudelleenkayttdon ja kierratykseen.

jatteiden tulee olla soveltumattomia

Kentilla 1 ja 2 saa edellisten jatemateriaalien lisdksi hyddyntéa pilaantuneita maa-
aineksia (17 05 04, 17 05 08), kun niiden sisdltdémien haitta-aineiden pitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista antaman asetuksen (ns. PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmat

ohjearvot.”
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Lupamadaraykseen 9 haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

“Lupamadrayksen 8 mukaisia jatteitd saa hyodyntéaa kentta- ja rakennekohtaisesti
vain sen méaaran, joka ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestavyyden kannalta.

2 14700 21400 17000 534100
4 13000 130000 14000 457000
Yhteensa 246400

Tarvittavat massanvaihdot on tehtdva pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla.
Ennen jaterakenteen tekemistd pohjamaa on tasattava ja tiivistettava.
Jatemateriaalit on sijoitettava kenttien 1 ja 2 rakenteissa vahintdan 0,5 metria ja
kentdn 4 rakenteessa vahintdan yksi (1) metri korkeimman pohjavesitason
ylapuolelle. Riittdvd etdisyys pohjaveteen ja mahdollinen pohjaveden
paineellisuus kenttdalueella on varmistettava mittauksin ennen kunkin
kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien laatimista ja rakentamisen
aloittamista.

Jatteestd tehdyn rakenteen alapuolella on oltava salaojarakenne, josta
suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja ohjata vedet kasiteltavaksi
jatevedenpuhdistamolle. Suodatinkerroksen ja sen alapuolisen salaojarakenteen
valiin on tarvittaessa asennettava suojakangas tai -kerros salaojituksen
tukkeutumisen estamiseksi.

Kentt& 2 tulee toteuttaa niin, etta se yhdistyy koroltaan alueelle jo tehtyyn kentén
osaan.

Rakenteet tulee toteuttaa seuraavien hakemuksen liitteina (tdydennys 5.1.2024)
olevien suunnitelmapiirustusten periaatteiden mukaisesti
e \Varastokenttd 1, leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2, 10053 6.1, rev. B,
29.12.2023
e Varastokenttd 2, leikkauspiirustus 3-3 ja 4-4, 10053_6.2, 14.9.2021
e Varastokenttd 4, leikkauspiirustus 5-5 ja 6-6, 10053_6.3, 14.9.2021
e Varastokentdt 1-4 ja loppusijoitusaluevaraus seka vesienjohtaminen,
10053 _4, rev. B, 28.11.2023
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reunoiltaan

pilaantumattomilla maa- tai kiviaineksilla. Kentat tulee paallystaa vahintaan 50
mm:n asfalttikerroksella, jonka tyhjatila on vaarallisen jatteen ké&sittelykentélla
enintdan kolme prosenttia ja vaarattoman ja/tai pysyvan jatteen kasittelykentilla
enintaan viisi prosenttia, tai muulla tiiveydeltdén vastaavalla paallysteella.

Rakenteissa hytdynnettavien jatteiden varastoinnissa ja kenttien rakentamisen
aikana tulee huolehtia jatteisté ja avoimista jaterakenteista aiheutuvien paastojen
estamisesta. Kasittelykentat 1, 2 ja 4 tulee rakentaa yksi kerrallaan valmiiksi ennen

seuraavan kentan rake

rakentamisen-aloittamisesta Kukin kenttd 1, 2 ja 4 voidaan rakentaa vaiheittain.

ntamisen aloittamista.—Kaikkien—paatéksen—mukaisten

Kukin vaihe tulee toteuttaa kayttokuntoon kahden vuoden aikana rakentamisen

aloittamista.”

Keski-Savon

Jatehuolto

toimittaa  yksityiskohtaiset
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

2.11 Lupamaarays 13 (paatoksen nro 10/2017/1 muutos)

2.11.1 Ma&arayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 13 kuuluu seuraavasti:

"Vaarallisen
varastokenttien

jatteen

hulevedet

kaatopaikkojen

on

suotovedet ja
esikasiteltava ennen

perustelut

valitukselleen

Jatteenkasittely- ja
niiden johtamista

tasausaltaaseen, jos niiden laatu ylittdad kahden perakkaisen naytteen tulosten
perusteella seuraavat ainepitoisuudet:

Haitta-aine Pitoisuus mg/I
Elohopea 0,01
Kadmium 0,01
Arseeni 0,1
Kokonaiskromi 0,5
Kupari 0,5
Lyijy 0,5
Nikkeli 0,5
Sinkki 2,0
Ammoniumtyppi 40
Oljyn hiilivetyindeksi (HOI) 10

Maéarayksen mukaiset jatevedet on johdettava esikésittelyyn kuukauden kuluessa
raja-arvon ylityksen toteamisesta.
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Raja-arvojen saavuttamista tarkastellaan kaatopaikka- ja kenttakohtaisesti
otettujen edustavien kokoomanaytteiden perusteella.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

“Toiminnanharjoittajalla on paatoksen 10/2017/1 mukainen voimassa oleva
oikeus johtaa kenttien 1 (A ja B) ja 2 hulevedet ymparistoon silloin, kun kentilla
kasitelladn pysyvia jatteitd ja kun veden laadulle asetetut vaatimukset tayttyvat.
Lupamaaraystd 12 on péivitetty koskemaan myds muita kenttid. Samalla
maarayksen velvoitteita on selkeytetty ja erdilta osin lisatty, jotta maarayksessa
edellytettyjen vedenlaatuvaatimusten tayttymisestd voidaan kaytannossa
varmistua ennen vesien ymparistoon johtamista ja jotta purkureitille paatyvaa
kuormitusta voidaan rajoittaa riittavasti ympariston pilaantumisen estamiseksi.
Lupamaaraykseen 12 siséltyvid paastorajoja on erdiltd osin tdydennetty
jatteenkasittelyn BAT-p&atelmiin (WT BAT, taulukko 6.1) siséltyvien suoria
paastoja koskevien paastttasojen mukaisiksi. Orgaanisen kokonaishiilen (TOC)
paastbraja-arvo on lisatty vaihtoehdoksi COD:n raja-arvolle, koska TOC:n
analysoinnissa ei kaytetd hyvin myrkyllisid yhdisteitd. Lisdys perustuu
jatteenkasittelyn BAT-paatelmiin (WT BAT, taulukko 6.1). Mé&ardyksessa on
huomioitu myds varovaisuusperiaate seka jatelaitoksen alapuolisen vesiston
herkkyys ja nykyinen tila.

Lupamaarayksessa 13 on esikasittelyvelvoitteen laukaisevina pitoisuustasoina
paaosin pysytetty aiemmat, paatoksessa nro 71/2014/1 méaratyt tasausaltaaseen
johdettavien vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovesien ja jatteen kasittely-
tai valivarastointikenttien vesien ainepitoisuuksien raja-arvot. Vain 0ljy-
yhdisteiden pitoisuutta on muutettu vastaamaan BAT-vaatimustasoa. Sek&
vaarallisen jatteen kaatopaikalta etta ké&sittelykentiltd on hakemukseen liitetyn
laitoksen vuotta 2019 koskevan tarkkailuraportin mukaan tullut vékevia jatevesia,
joiden ainepitoisuudet ovat ajoittain ylittdneet asetetut paastoraja-arvot.
Aiemman lupapdatoksen  mukainen  jatevesien  esikésittelyjarjestelma
(reaktiivinen suodatuslaitteisto) on olemassa, mutta sité ei ole otettu kayttoon
eikd se toiminnanharjoittajan mukaan sovellu kaikkien jatevesien sisaltamien
aineiden (erityisesti kadmiumin) kasittelyyn. Pohjois-Savon ELY-keskus on
lausunnossaan kuitenkin edellyttanyt, etta reaktiivinen suodatuslaitteisto tulee
sdilyttdd toimintavalmiina. Lupaviranomaisen nakemyksen mukaan vakevien
esikasittely ennen niiden laimentumista tasausaltaassa on edelleen perusteltua
mm. jatevedenpuhdistamon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Maarayksen
mukaisten jatevesien laatua koskevien tietojen puutteellisuus, jatelaitoksella
kasiteltavien jatteiden laaja kirjo ja hakijan esille tuoma epavarmuus
esikasittelyjarjestelman toimintakyvysté ja puhdistustehokkuudesta edellyttavat
tarkkailutiedon keréddmistd ja vesien laatu- ja madratietoihin perustuvaa
suunnitelmaa esikasittelyn tehostamiseksi. Maarayksen mukaiset pitoisuustasot
soveltuvat myos esikasittelyjarjestelman puhdistustehokkuuden tavoitetasoiksi.
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Ma&arayksissa on pysytetty toiminnanharjoittajalle aiempien lupapaatosten
mukaiset esikasittelyvelvoitteet ja tarkennettu niita koskevaa
suunnittelumaaraystd.  Vesien  esikasittelysuunnitelmat on  maaratty
sisallytettavaksi maardyksen 28a mukaiseen jatelaitoksen vesien hallintaa
koskevaan selvitykseen. Selvityksestd annettavassa paatoksessd tarkastellaan
tarvetta maaraysten tdydentamiseen ja paastorajojen tarkentamiseen.”

2.11.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

“"Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovedet ja jatteenkdsittely- ja

varastokenttien hulevedet on tarvittaessa esikasiteltava ennen niiden johtamista
jatelaitoksen tasausaltaaseen. Esikasittelyn tarvetta tarkastellaan kaatopaikka- ja
kenttakohtaisesti  otettujen edustavien kokoomandaytteiden perusteella.
Tasausaltaaseen johdettaville vesille ei ole erillisia raja-arvoja.”

Keski-Savon Jatehuolto toimittaa yksityiskohtaiset perustelut valitukselleen
taydennyksessdan 17.9.2024 mennessa.

# visma sign



37

Varkaudessa, 17. heindkuuta 2024

KESKI-SAVON JATEHUOLTO LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA

[ta&-Suomen  aluehallintoviraston  paatdés 10.6.2024 (Nro 59/2024, Dnro
ISAVI/5519/2020)

Liitteet
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VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia ja tausta

Valitus ymparist6lupa-asiassa, valituksen tdydennys

Diaarinumero

Tausta

939/2024

Vaasan hallinto-oikeudessa on vireilla Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméan
valitus (diaarinumero 939/2024). Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma on
toimittanut valituksen 17.7.2024. Valituksessa on todettu, ettd yksityiskohtaiset
perustelut toimitetaan tdydennyksessa 17.9.2024 mennessa. Vaasan hallinto-oikeus
on 23.8.2024 paivatylla tdydennyspyynnolla pyytanyt Keski-Savon Jatehuolto
liikelaitoskuntayhtymaa tadydentdmé&éan valitustaan 17.9.2024 mennessa.

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymén (jatkossa Keski-Savon Jatehuolto,
hakija) valituksen tdydennys on esitetty seuraavassa. Taydennys sisdltdéd myos
17.7.2024 toimitetun valituksen mukaiset asiat. Taydennetyt kohdat on esitetty
kursiivilla.

Valituksenalainen paatos

Valittaja

[td&-Suomen aluehallintoviraston 10.6.2024 antama paatds (Nro 59/2024, Dnro
ISAVI/5519/2020) koskien Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan olennaista
muuttamista, Leppavirta

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymé
PL 208

78201 Varkaus

Kotipaikka: Varkaus

Y-tunnus: 236781-2



Yhteyshenkil®

Vaatimukset

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd (jallempand myos “Keski-Savon
Jatehuolto” tai "yhti6”) pyytéda, Vaasan hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista Ita-
Suomen aluehallintoviraston paatosté siten, ettd hallinto-oikeus:

1)

2)

tarkentaa hakemuksen mukaisesti jatelaitoksen alueella hyddynnettavien
materiaalien kayttoa

myontad hakemuksen mukaisesti ymparistbluvan hyotykayttaa jatemateriaaleja
jatteenkasittelykentdn 2 eteld- ja lansipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa

muuttaa valituksenalaisen paatoksen lupaméaarayksia 2, 14a, 17b, 27, 28a ja 43,
joilla on muutettu paatoksen nro 71/2014/1 lupamaarayksia, jaljempéna tassa
valituksessa esitetyn mukaisesti

muuttaa valituksenalaisen paatoksen lupamaarayksia 3b, 8, 9 ja 13, joilla on
muutettu paatoksen nro 10/2017/1 lupaméaarayksia, jaljempéna tassa valituksessa
esitetyn mukaisesti



Perustelut

1 Tausta

Lupa-asian kohteena on Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman Riikinnevan
jatelaitos. Riikinnevan jatelaitos sijaitsee Leppavirran kunnassa kiinteistolla Riikinroska
(kiinteistotunnus 420-423-42-38). Riikinnevan jatelaitoksen pinta-ala on noin 54 ha.
Riikinnevan jatelaitoksen toiminta on aloitettu vuonna 1992 ja vuodesta 2011
toiminnanharjoittajana on ollut Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma.
Riikinnevan jatelaitoksen lansipuolella, sen valittdmassa laheisyydessa on Riikinvoima
Oy:n ekovoimalaitos.

Jatelaitoksen toiminta kasittaa nykyiselladn hyotyjatteiden varastoinnin ja kasittelyn,
vaarallisten jatteiden pienerien vastaanoton ja varastoinnin, vaarallisten jatteiden ja
teollisuusjatteiden kasittelyn, oljyisten maiden kasittelyn, energiajakeen kasittelyn,
vaarattoman jatteen kaatopaikan, vaarallisen jatteen kaatopaikan, laitosalueen
jatevesien johtamisen ja kasittelyn sekd kaatopaikkakaasun kasittelyn. Jatelaitoksen
toiminnalla on voimassa seuraavat ymparistoluvat:
- Ité&-Suomen aluehallintoviraston paatds 25.9.2014, Nro 71/2014/1
- Ité&-Suomen aluehallintoviraston paatos 2.3.2017, Nro 10/2017/1 ja siihen
littyvd Vaasan hallinto-oikeuden 29.11.2018 antama paatés (Nro
18/0537/3), jolla on pysytetty aluehallintoviraston paatos
- Ité&-Suomen aluehallintoviraston paatds 6.9.2017, Nro 49/2017/1
- Ité&-Suomen aluehallintoviraston paatds 21.12.2021, Nro 118/2021

Valituksenalaisella aluehallintoviraston paatoksellda on luvitettu jatelaitoksen
toiminnan muutos. Muutoksia on haettu seuraaviin toimintoihin: jatteiden
vastaanotto, varastointi, kasittely ja loppusijoittaminen, vaarallisen jatteen
kaatopaikan pintarakenteet, vesien johtaminen ja kasittely, jatteiden hyédyntaminen,
kyllastetyn puujatteen kasittelymaarad seka laitoksen toiminnan ja vaikutusten
tarkkailu. Hakemukseen on sisaltynyt kaatopaikka-asetuksen 34 §:n mukainen esitys
vaarallisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden orgaanisen kokonaishiilen
(TOC) pitoisuuden korottamisesta kolminkertaiseksi raja-arvoon verrattuna. Uusia
hakemuksen mukaisia toimintoja ovat vaarallisen jatteen kaatopaikan laajennus,
suojavallin sekd jatteenkasittely- ja valivarastointikenttien rakentaminen ja
Riikinvoiman voimalaitoksella poltettavan jatteen valivarastointi.



2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyméan vaatimusten perustelut

Seuraavassa on esitetty Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymén vaatimukset
ja perustelut ymparistdluvan muuttamiseksi.

2.1 Tarkennus materiaalien kayttoon jatelaitoksen alueella
2.1.1 Lupapéaéatoksen sisalto ja perustelut

[td&-Suomen aluehallintovirasto on p&atokselldan jattanyt tutkimatta jatelaitoksen
alueella hyddynnettavien materiaalien kayttoa koskevan tarkennuksen. Perusteluissa
on todettu seuraavasti:

”Hakemuksessa on tarkennettu, etta betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia,
puhallushiekkoja ja -kuonia, vanhentuneita sementteja ja laasteja sekd muita
kayttotarkoitukseen soveltuvia jatemateriaaleja hyotykaytetddn kaatopaikka-
alueilla sek& muiden jatteiden stabiloinnissa. Aluehallintoviraston nékemyksen
mukaan toimintaa koskevista ymparistoluvista ei selvasti ilmene, etta niissa olisi
hyvaksytty jatteiden hyodyntdminen hakemuksessa kuvatulla tavalla. Hakemusta
on pyydetty selventdmé&an talta osin tadydennyspyynnolla 30.6.2021, mutta asiaan
ei ole saatu vastausta. Hakemus on jaanyt talta osin epaselvaksi, minka vuoksi
aluehallintovirasto ei ole voinut kasitella asiaa, joten asia on jatetty tutkimatta.”

2.1.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto pyytada hallinto-oikeutta tarkentamaan jatemateriaalien
kayttéa toiminnassa ja kumoamaan valituksenalaisen paatoksen siltd osin kuin
aluehallintovirasto on jattdnyt ko. asian tutkimatta ja asiaa palauttamatta
myontamaan luvan hyotykayttdd hakemuksessa ja sen taydennyksessé tarkoitettuja
materiaaleja hakemuksen mukaisesti.

[td&-Suomen aluehallintoviraston 30.6.2021 taydennyspyynnon jalkeen hakemus on
toimitettu taydennettynd, tdydennetty hakemus on paivatty 17.9.2021. Taydennetyn
hakemuksen kohdassa 8.8 Jatteiden hyodyntdminen jatelaitoksen alueella” on
kuvattu seuraavasti:

”Jatelaitoksen alueella jatteita hyodynnetaan edella kohdassa 7.6 seka kohdissa 8.1-
8.2 esitetyn mukaisesti. Jatelaitoksen alueella hyddynnettavien materiaalien kaytt6a
tarkennetaan lisaksi yksityiskohtaisemmaksi seuraavassa kuvatun mukaisesti.

Betonia, tuhkia, pilaantuneita maa-aineksia, puhallushiekkoja ja -kuonia,
vanhentuneita sementteja ja laasteja sekd muita kayttotarkoitukseen soveltuvia
jatemateriaaleja hyotykaytetdan kaatopaikka-alueilla sekd muiden jatteiden
stabiloinnissa. Kaatopaikka-alueilla  jatteitd = hyodynnetéddn  pohja- ja
pintarakenteeseen kuuluvien rakennekerrosten lisaksi jatteiden esipeitossa (ml.
paivittaispeitto ja asbestin loppusijoitusalueen sek& haisevien ja polyavien jatteiden



peitto), suljettavan kaatopaikan muotoilussa, tuki- ja valipenkereissa (ml.
jatetayttoalueen reunavalli) sekd valiaikaisissa liikennevaylissd (kaatopaikkatiet).
Naissd kaatopaikan kayton kannalta olennaisissa ja valttamattomissa rakenteissa
hyddynnetddn mm. pilaantuneita ja pilaantumattomia maa-aineksia, kuonaa,
valimohiekkoja, rakennusjatteen kasittelyn mineraalisia rejekteja (esim. seula-alite),
tuhkia, betoni- ja tiilimurskeita ja muita mineraalisia sivutuotteita, kunnossapidon
hiekoitushiekkaa, erotuskaivojen hiekkaa, soveltuvia teollisuuden mineraalisia
sivutuotteita seka stabiloituja/kiinteytettyja jatteitd. Kaatopaikalla voidaan hytdyntaa
em. tarkoituksessa my0s muita tarkoitukseen soveltuvia jatemateriaaleja.
Kaatopaikalla hyodynnettdvien materiaalien on taytettava vahintaan kaatopaikan
luokituksen  mukaiset  kelpoisuuskriteerit.  Jatemateriaalien  hyddyntadminen
kaatopaikan pohja- ja pintarakenteissa on kuvattu tarkemmin voimassa olevissa
ymparistoluvissa.”

Hakemuksessa esitetyn tarkennetun kuvauksen mukainen jatteiden hyédyntadminen on
yleisesti jatekeskusten tai vastaavien laitosten ymparistoluvissa hyvaksytyn mukaista
toimintaa. Koska voimassa olevissa ymparistOlupapaatoksissa jatteiden
hyodyntamista ei ole yksityiskohtaisesti hakemuksessa kuvatun mukaisesti esitetty, on
asiaa tarkennettu hakemuksessa. Pohjois-Savon ELY-keskus on hyvaksynyt voimassa
oleviin ymparistolupiin perustuen hakemuksessa esitetyn kuvauksen mukaisen
jatteiden hyddyntamisen. ELY-keskukselle toimitetaan vuosittain jatteiden
hyotykayttosuunnitelma, jossa kuvataan mitd materiaaleja, minka verran ja missa
tarkoituksessa laitoksella on tarkoitus kayttaa hyodyksi. Hyotykaytetyt massat on
raportoitu ELY-keskukselle vuosittain sek& YLVA-raportoinnissa etta seuraavan vuoden
hyotykayttoesityksessa.

Se, ettd asia on hakemuksessa esitetty nykyisen toiminnan tarkennuksena eika
toimintana, johon haettaisiin muutosta, ei Keski-Savon Jatehuollon nakemyksen
mukaan voi olla peruste asian tutkimatta jattamiselle. On myds huomattava, etta
jatteiden hyodyntamisellda hakemuksen mukaisissa tarkoituksissa vahennetaan
merkittavasti tarvetta neitseellisten materiaalien kaytolle vastaavissa tarkoituksissa.
Jatteiden hyddyntamisesta esitetyissa kayttotarkoituksissa ei aiheudu mydskaan
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Jatteiden hyodyntdminen hakemuksen
mukaisissa kayttotarkoituksissa on huomioitu jatelaitoksen vaikutusarvioinneissa.

[td&-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt taydentamaan tai tarkentamaan
hakemustaan useaan otteeseen 30.6.2021 toimitetun taydennyspyynnon ja siihen
liittyvien taydennysten, ml. 17.9.2021 paivitetyn hakemuksen, jalkeen. Taydennykset
ja tarkennukset ovat koskeneet osin samoja asioita (ts. samaa asiaa on taydennetty
tai tarkennettu useampaan kertaan, esimerkkina vakuuslaskelma). Hakemuksesta on
pidetty my6s wuseita neuvotteluita kasittelyn aikana. Taydennys- tai
tarkennuspyynndissa tai neuvotteluissa aluehallintovirasto ei ole asiaa (tarkennus
materiaalien kayttoon jatelaitoksen alueella) uudelleen esille tai pyytanyt
taydentamaan hakemusta télta osin. Hakijan kasitys on hakemuksen kasittelyn aikana
koko ajan ollut, etté esitetyt selvitykset ovat taman asian osalta olleet riittavat.



2.2 Jatemateriaalien hyotykaytto jatteenkasittelykentan 2 eteld- ja lansipuolella suunnitellun
suojavallin rakentamisessa

2.2.1 Lupapéatoksen sisélto ja perustelut

Aluehallintovirasto on hylannyt hakemuksen hyotykayttéd jatemateriaaleja
jatteenkésittelykentdn 2 eteld- ja lansipuolelle suunnitellun  suojavallin
rakentamisessa.

Paatoksen perusteluissa on todettu mm. seuraavasti:

”6.2.1.1 Jatteen hyddyntamisen lainsdddanndlliset edellytykset

Jatteen maarakentamiskayttod koskevassa lupaharkinnassa tulee arvioida, onko
hakemuksen mukainen toiminta katsottava jatteen hyoddyntamiseksi vai
loppukasittelyksi. Se, milloin jatteen kaytdssd maarakentamisessa on kysymys
jatteen hyodyntamisesta, ratkaistaan yksittaistapauksessa asiassa esiin tulleiden
seikkojen perusteella.

Euroopan tuomioistuimen ratkaisussa C-147/15 on todettu muun muassa, etté
esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoittaja ostaa hyddynnettavat jatteet niiden
tuottajalta tai haltijalta viittaa siihen, etta kyseessa olevan toimen paatavoite on
mainittujen jatteiden hyddyntaminen.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-6/00 kohdan 69 mukaan
jatteiden hyodyntamistoimen olennainen ominaispiirre on, etta sen padasiallisena
tavoitteena on korvata jatteilla muiden materiaalien kayttd, mika mahdollistaa
luonnonvarojen saastamisen. Vastaavasti jatelain 6 8:n 1 momentin 23 kohdan
mukaan jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena
tuloksena jate kaytetdaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa
siten, etté silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kéytettévia aineita tai
esineitd. Tassa arvioinnissa on korkeimman hallinto-oikeuden jo vakiintuneen
ratkaisukdytannon (mm. KHO:2022:22 ja KHO:2022:23) mukaisesti otettava myos
huomioon, onko rakennettavilla kohteilla aito hyo6tykayttotarkoitus, onko
hybdynnettavan jatteen maard mitoitettu oikein, onko jate teknisilta
ominaisuuksiltaan sellaista materiaalia, jolla voidaan korvata vastaava
luonnonrakennusmateriaali sek& ovatko jatteen kaytdsta aiheutuvat
ymparistovaikutukset kokonaisuutena arvioiden vahaisemmat kuin jatteen
loppukaésittelystd aiheutuvat vaikutukset. Mainituista seikoista on teht&va
tapauskohtainen kokonaisarvio.

Ymparistonsuojeluasetuksen 6 §8:n 1 momentin mukaan jatteen hyddyntamista tai
loppukasittelya koskevassa lupahakemuksessa on oltava mm. selvitys
hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavéksi aiotun jatteen laadusta ja maarasta,
jatteen hyddyntéamisesté ja loppukasittelysta seké kaaviopiirros hyddyntéamisen tai



loppukaésittelyn kulusta. Luvan hakijan tehtéavénéa on riittavilla selvityksilla osoittaa,
ettd jatteiden kayttamisella on hyddyntamistarkoitus.

Yksin silla seikalla, ettd jatettd sisaltdva valmis rakenne on otettavissa
hakemuksessa esitettyyn kayttoon, ei ole ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa
hankkeen ensisijaista  tavoitetta ja luonnetta. Rakenteen aitoa
kayttotarveluonnetta tukee toiminnan suunnitelmallisuus. Suunnitelman tulee
perustua rakenteen tulevaan kayttoon ja jatteen maarén on oltava mitoitettu
oikein kyseista kayttoa varten. Loppukasittelysta voi olla kyse silloin, kun jatetta
kaytetdan rakenteessa tarpeettoman paljon tai jos rakennetta ei tehda valmiiksi
normaalia maarakennusurakointia noudattavan aikataulun mukaisesti, vaan
rakentaminen on sidottu jatteen alkuperaisen haltijan aikatauluun. Myoskaan
toiminnasta aiheutuvien paastojen vahaisyys tai yleinen hyvaksyttavyys ei suoraan
vaikuta siihen, ettd hanketta olisi pidettdva jatteen hyddyntamisena.
Hyodyntamistarkoitus edellyttdd myds, ettd jatteen kdyton on muutoinkin oltava
ympariston kannalta parhaan kdytannén mukaista.

6.2.1.2 Jatteen hyddyntamistd koskevaan lupapdatokseen haetut muutokset ja
l&ht6tilanne

[ta&-Suomen aluehallintovirasto on 2.3.2017 paatokselladn nro 10/2017/1
myontanyt Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymalle ympéristéluvan
Riikinnevan jatelaitoksen muutettuun toimintaan ja luvan toiminnan
aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta. Aluehallintovirasto  hylkasi
hakemuksen  hyddyntdaa  kenttarakenteissa tuhka- ja  betonijatteita
valvontaviranomaiselle hyvéaksyttavaksi toimitettavan riskinarvioinnin perusteella
seka jatteiden hyodyntamisen maisema- tai meluvallien, k&sittelykenttien 3 ja 4 ja
teiden rakentamisessa. Paatoksella sallittiin, erdaiden muiden toiminnan
muutosten lisdksi, maarakentamiseen soveltuvien ja ns. MARA-asetuksen
(591/2006) laatuvaatimukset tayttavien tuhka- ja betonijatteiden hyédyntaminen
jatteenkasittelykenttien (kentat 1A, 1B ja 2, yhteispinta-ala 7,5 hehtaaria)
rakentamisessa. Lis&ksi kenttarakenteissa sallittiin kaytettavaksi
maarakentamiseen soveltuvia pilaantuneita maita, joiden haitta-ainepitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista antaman asetuksen (PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmat
ohjearvot. Kenttarakenteissa hyddynnettavien jatteiden sallittu enimmaismaara
oli 115 500 m?. Jaterakenteen alapuolelle méaaréttiin tehtavaksi salaojarakenne,
josta suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja tarvittaessa ohjata vedet
kasiteltavaksi.

Toiminnanharjoittaja valitti paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen ja vaati, etta
kenttarakenteissa tulee sallia myds muiden kuin paatéksen mukaisten tuhka- ja
betonijatteiden hyoddyntdminen, jos valvontaviranomainen hyvaksyy ne
riskitarkastelun perusteella. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen 29.11.2018
paatokselladn nro 18/0537/3. Hallinto-oikeus korosti p&atoksessaan, etta



ympaéristolupahakemuksessa on esitettéava tiedot hyddynnettévéksi esitettavan
jatteen laadusta eikd tata voida korvata esittdmélld jatteestd yleisia
laatukriteereitd, jotka eivat perustu jatteen synty- tai kasittelypaikalla tehtyyn
jatteen laadun seurantaan. Hallinto-oikeus totesi myos, ettd menettely, jossa ELY-
keskus valvontaviranomaisena sallisi riskianalyysin perusteella joidenkin jatteiden
hyddyntdmiseen maarakentamisessa, ei ole lainmukainen.

6.2.1.4 Jatteiden hyoddyntdmisen edellytysten tdyttyminen hakemuksen
mukaisissa vallirakenteissa

Hakemus hyotykayttda jatteitd suojavallin rakenteissa on hylatty. Hakija on
perustellut jatelaitoksen varastokenttdalueen 2 eteld- ja l&nsipuolille
rakennettavaksi suunnitellun suojavallin tarvetta silla, ettd jatelaitoksen
kenttdalueelta 2 on mahdollista levitd tuulen mukana polya ja roskia
varastoitavista ja  k&siteltdvistd jatemateriaaleista. Voimassa olevan
ymparistéluvan (Nro 71/2014/1, Dnro I1SAVI/108/04.08/2012) mukaan jatteiden
varastoinnista ja Kkasittelystd ei saa aiheutua jatelaitoksen ympariston
roskaantumista. Hakijan mukaan suojavalli estdd poélyn ja roskien leviamista
jatelaitoksen ulkopuolelle.

Hakija arvioi, ettd kenttdalueella 2 tapahtuvasta puun murskauksesta peraisin
oleva poély kulkeutuu kenttéalueen l&heisyydessé sijaitsevan
jatteenpolttolaitoksen ilmanottoaukkoihin. N&in ollen kenttdalueen 2 eteld- ja
lansipuolille sijoittuva vallirakenne vahentdd merkittévasti etelasta puhaltavan
tuulen vaikutuksia puun murskauksesta ja tulevaisuudessa jatteiden kasittelysta
aiheutuvan polyn leviamista.

Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa hakemuksesta antamassaan lausunnossa muun
ohessa, ettd jatteenpolttolaitokselta saamansa tiedon mukaan pdly ei ole haitta
jatteenpolttolaitoksen prosesseille. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etté suojavallista voi
olla jonkin verran hyotyd roskaantumisen ja polyhaittojen estaémisessd, mutta
varsinaisesti tarpeellisena ELY-keskus ei vallia pida.

Leppévirran ja Joroisten kuntien sekd Varkauden kaupungin yhteisend
ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lautakunta toteaa lausunnossaan muun
ohessa, etté jatelaitoksen polyamistd ja paloriskid tulee ensisijaisesti ehkéista
kenttaalueiden siséisilla osastointiratkaisuilla (esim. betonielementtiseinat,
kevyet hallirakenteet) tai tarvittaessa kastelulla. Lautakunta kyseenalaistaa
suojavallin merkityksen poélyntorjunnassa ja roskaantumisen estamisessa.
Lautakunta myds muistuttaa, ettd toiminnanharjoittajalta on evatty aiemmissa
lupahakemuksissa vallin rakentaminen samaan paikkaan ilmeisen tarpeettomana.

Jotta vallin rakenteissa kaytettavéksi esitettyjen jatemateriaalien kaytto olisi
jatteiden hyodyntamistd, tulisi kappaleessa 6.2.1 esitetyt kriteerit tayttya.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd nama kriteerit eivat kuitenkaan téssa tapauksessa



tayty muun muassa silta osin, ettéd hyodynnettavaksi esitetyn jatteen laadusta ja
maarasta ei ole esitetty tarpeellisia tietoja, eikd vallin tarpeellisuutta esitetylla
paikalla pdlyn tai roskaantumisen estamiskeinona ole uskottavasti perusteltu.

Nain ollen luvan myontamisen edellytykset eivat ymparistonsuojelulain 48 §:n 2
momentin sadnnds huomioon ottaen tayty.”

2.2.2 Keski-Savon liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee paatokseen muutosta siten, ettd hallinto-oikeus
myontaa ymparistéluvan hakemuksen mukaisesti ympéristoluvan jatemateriaalien
hyotykaytolle jatteenkasittelykentan 2 etela- ja lansipuolelle suunnitellun suojavallin
rakentamisessa.

Suojavallin tarve

Suojavallin tarvetta ja sijaintia on kuvattu hakemuksen kohdassa 8.2.1. Hakemuksessa
kuvatun mukaisesti suojavalli estdd polyn ja roskien leviamista jatelaitoksen
ulkopuolelle voimassa olevan ymparistéluvan (Nro 71/2014/1) lupamaarayksen 35
mukaisesti. Suojavalli sijoittuu hakemuksen ja valituksenalaisen paatoksen
jatteenkasittelykentan 2 etela- ja lansipuolelle.

Osa (noin 5 000 m2) jatteenkasittelykentan 2 alueesta on rakennettu ja kdytdssa puun
murskausalueena. Kenttdd kuitenkin laajennetaan valituksenalaisen paatoksen
mukaisesti siten, ettd kentan pinta-ala on kokonaisuudessaan noin 5,2 ha. Kentélle
sijoitetaan hakemuksen mukaisesti jatteenkasittelya ja jatteiden varastointia, joista
voi aiheutua nykyisin kaytossd olevaan kenttddn ja sen toimintoihin verrattuna
enemman polyamisté ja roskaantumista. Suojavallille on siis kentan laajentaminen ja
sinne jatkossa sijoittuvat toiminnat huomioiden perusteltu tarve.

Suojavallin rakentaminen ja rakenteet

Hakemuksessa ja edelld kuvatun mukaisesti suojavallille on tarve ja siten sen
rakentamisessa hyodynnettavilla jatemateriaaleilla on aito hyotykayttotarkoitus.
Suojavallin rakentamisessa hyoddynnettévien materiaalien maard on hakemuksen
mukaisesti noin 13 500 m3rtr. Suojavallin korkeus on noin 4 metria maanpinnasta.
Suojavallia ei ole suunniteltu ylikorkeaksi, kun huomioidaan kentélle suunnitellut
toiminnot. Kentalla mm. varastoidaan jatemateriaaleja aumoissa, joiden korkeus voi
vaihdella noin valilla 3-6 metria.

Yleisesti suojavallien (esim. meluvallit) rakentamisessa kaytetaan
hyotykayttomateriaaleja, kuten ylijddmamaa-aineksia tai renkaita. Myds
valituksenalaisen paatoksen mukaisen suojavallin rakentamisessa on suunniteltu
hyddynnettavan ylijagdmamaa-aineksia, renkaita seka voimalaitostuhkia. Naiden
lisdksi on haettu lupaa hyodyntda lasi- ja keramiikkajatteita, kuivattuja
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ruoppausmassoja seka metalli ja sementtiteollisuuden jatteitd. Kasvukerroksessa on
esitetty hyddynnettavan metsateollisuuden jatteita ja komposteja.

Rakentamisessa hyddynnettaville materiaaleille on hakemuksessa ja sen
taydennyksissa esitetty ymparistokelpoisuuskriteerit. Hakemukseen on liitetty
riskinarviointi koskien hakemuksen mukaisten jatteiden hyoédyntamista valli- ja
kenttarakenteissa. Riskinarvioinnissa on tarkasteltu erikseen hakemuksen mukaisten
eri kenttien ja suojavallin vaikutuksia rakennekohtaisesti. Riskinarvioinnissa on
tarkasteltu haitta-aineiden kulkeutumista, altistumista, terveysriskeja seka ekologisia
riskeja. Riskinarviossa suurimmat sallitut liukoisuudet on arvioitu laskennallisesti
haitta-aineista aiheutuvien kulkeutumis- ja altistumisriskien ja ekologisten vaikutusten
ja herkkyystarkastelun perusteella. Riskinarvioinnin mukaan suojavallin rakenteesta
aiheutuvat pitoisuuslisaykset ovat hyvin pienia molemmissa tarkastelluissa
kuormituspisteissa. Arvioinnin perusteella terveydellisia vaikutuksia ei ole mahdollista
aiheutua. Arvioinnin mukaan jatteiden hyodyntamisesta hakemuksen mukaisesti ei
aiheudu ekologisia haittavaikutuksia Iso-Paalaseen tai Riikinnevan suoalueelle tai
edemmas jatelaitoksen hulevesien purkureitille. Riskinarvioinnin perusteella on
osoitettu, ettei jatteiden hyotykaytdsta suojavallin rakenteessa aiheudu haitallisia
ymparistovaikutuksia.

Aluehallintoviraston paatoksessa on todettu mm, ettd “Euroopan tuomioistuimen
ratkaisussa C-147/15 on todettu muun muassa, etta esimerkiksi se, etta
toiminnanharjoittaja ostaa hyddynnettavat jatteet niiden tuottajalta tai haltijalta
viittaa siihen, ettéd kyseessa olevan toimen pdaadtavoite on mainittujen jatteiden
hyddyntaminen.” Esitetty perustelu estda Keski-Savon Jatehuollon nékemyksen
mukaan ylipdatadn jatteiden hyoddyntamisen mahdollisuudet. Lisaksi vallin
rakentamisen luvan epaamista perustellaan mm. seuraavalla: ”Se, ettd hakijalla ei
ollut kaytettavissdan tietoja hyoddynnettavien jatteiden laadusta, suunnitelma
lukuisten eri jatelajien kayttdminen rakenteissa seka tavoite maksimoida
hyddynnettaville jatteille sallittavat haitta-ainepitoisuudet riskinarvioinnin perusteella
viittaa ennemminkin jatteiden loppusijoittamiseen kuin hyddyntamiseen. Edella
esitetty huomioiden edellytyksia myontdd lupa hakemuksen mukaisten jatteiden
hyddyntamiselle Riikinnevan jatelaitoksen kenttarakenteissa ei ole.” Keski-Savon
Jatehuolto katsoo, ettd on mahdotonta esittdd lupahakemusvaiheessa
yksityiskohtaisesti rakenteeseen kaytettavien materiaalien tietoja, koska rakenteen
hyvaksymisesta ei ole tietoa. Rakenteeseen kaytettavia materiaaleja on saatavilla
teollisuudesta riittavasti, mutta niiden hankintaa rakentamista varten ei voi tehd,
ennen kuin rakenteen toteuttamiselle on olemassa lainvoimainen lupa.

Laajemmin katsottuna ilmastonmuutoksen tutkimuksissa tuulisuuden muutosten
ennustaminen on vaikeampaa kuin lampotilannousun ennustaminen. Vallien
rakentamisella  pyritddn varautumaan ilmastonmuutoksen  poikkeuksellisiin
sadolosuhteisiin rakentamalla suojaa ja rikkomalla valleilla tuulen voimaa avoimille
kenttaalueille tuulenpuuskien ja rajuilmojen vaikutusten lieventamiseksi.
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2.3 Lupamaarays 2 (paatdksen nro 71/2014/1 muutos)
2.3.1 Maarayksen sisalto

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 2 kuuluu seuraavasti:

“Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, paatdsasiakirjan liitteend 1
olevaan luetteloon kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarattomien jatteiden
kaatopaikalle soveltuvia jatteita seuraavin rajoituksin:

Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jatteita.

Kierratykseen tai hyodyntamiseen soveltuvien jatteiden kaatopaikkasijoittamista
on valtettdvd mahdollisuuksien mukaan asetuksen 14 a 8:n mukaisesti.
Sijoitettavien jatteiden tulee olla etusijajarjestyksen mukaisesti esikasiteltyja
asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten tayttamiseksi.

Sijoitettavien jatteiden on taytettéva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen  (331/2013) 5 luvussa s&adetyt vaarattoman  jatteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jatetta ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jatteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikasitelld vesipitoisuuden pienentamiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

Ennen 99-loppuisella koodilla merkittyjen jatteiden kaatopaikkasijoittamista
niiden soveltuvuus on varmistettava Pohjois-Savon  ELY-keskukselta.
Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jatteet on toimitettava viipymatta
asianmukaiseen kasittelyyn.

Eldinperaisia jatteitd sijoitettaessa tulee huomioida my0ds sivutuote- ja
elaintautilainsdddannén vaatimukset sek& kyseistd lainsdadantoa valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.”

2.3.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee maardykseen muutosta siten, ettd siitd poistetaan
velvoite varmistaa 99-loppuisella koodilla merkittyjen jatteen
kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuus ennakkoon Pohjois-Savon ELY-keskukselta.
Lupamaardys muutettuna on seuraava (lupamdéarayksestéd poistettava osuus
yliviivattu):

“Kaatopaikalle saa sijoittaa hakemuksen mukaisia, paatdsasiakirjan liitteend 1
olevaan luetteloon kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarattomien jatteiden
kaatopaikalle soveltuvia jatteita seuraavin rajoituksin:
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Kaatopaikalle ei saa sijoittaa asetuksen (331/2013) 14 §:n mukaisia jatteita.

Kierratykseen tai hyodyntamiseen soveltuvien jatteiden kaatopaikkasijoittamista
on valtettdvd mahdollisuuksien mukaan asetuksen 14 a 8:n mukaisesti.
Sijoitettavien jatteiden tulee olla etusijajarjestyksen mukaisesti esikasiteltyja
asetuksen (331/2013) 15 §:n vaatimusten tayttamiseksi.

Sijoitettavien jatteiden on taytettéva valtioneuvoston kaatopaikoista antamassa
asetuksen  (331/2013) 5 luvussa s&adetyt vaarattoman  jatteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimusten tayttyminen on
osoitettava asetuksen mukaisesti. Jatetta ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun
jatteeseen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

Lietteet tulee esikasitelld vesipitoisuuden pienentamiseksi ennen niiden
sijoittamista jatetayttoon.

Kaatopaikkasijoittamiseen soveltumattomat jatteet on toimitettava viipymatta
asianmukaiseen kasittelyyn.

Eldinperaisia jatteitd sijoitettaessa tulee huomioida my0s sivutuote- ja
elaintautilainsdddannoén vaatimukset sek& kyseistd lainsdadantoa valvovan
viranomaisen antamat ohjeet.”

Kuten valituksenalaisen paatoksen lupamaarayksessa 2 on todettu, on vaarattoman
jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen taytettava kaatopaikka-asetuksen 5
luvussa sdadetyt vaarattoman jatteen kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset, joiden
tayttyminen on osoitettava asetuksen mukaisesti.

Keski-Savon Jatehuolto tiedostaa sen, ettd jateluettelon mukaisia 99-loppuisia
jatenimikkeitd/tunnusnumeroita ei tule kayttaa kuin siind tapauksessa, etteivat muut
jatenimikkeet sovellu kaytettavaksi. Kaikkien tunnusnumerolla 99 vastaanotettavien
jatteiden jateluokan (xx xx 99) perdan kirjataan myds sanallinen tarkenne jate-eran
koostumuksesta. Vastaavasti kuin muihinkin jateluokittelun mukaisiin jatteisiin, myds
tunnusnumeron 99 jatteisiin sovelletaan hakemuksen ja lainsdadannon edellyttamia
toimenpiteitd mm. laadun selvittamisen, tarvittavien selvitysten (esim. kaatopaikka-
tai hyotykayttokelpoisuus, orgaanisen hiilen pitoisuus), kasittelyn, hyotykayton ja
loppusijoittamisen osalta. Tarkennuksena vield todetaan, ettd kaikki jatenimikkeet
esitetédn vuotuisessa toiminnanharjoittajan raportoinnissa YLVA-tietojarjestelmaan,
jolloin  ELY-keskuksen valvojan on mahdollisuus puuttua jatenimikkeiden
tunnusnumeroihin, jos katsoo aiheelliseksi.
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Vaikka lainsdadanndssa on olemassa varovaisuusperiaate, jota toiminnassa ja
hakemuksessa on pyritty noudattamaan, niin kasittadksemme lainsaddannossa ei ole
ylivarovaisuusperiaatetta maaritetty, jota lupaviranomainen pyrkii paatoksessaan
noudattamaan tassa ja joissain muissakin maarayksissaan.

Keski-Savon Jatehuollon ndkemyksen mukaan 99-loppuisella koodilla merkittyjen
jatteiden kaatopaikkasijoittamisen soveltuvuuden varmistamiselle Pohjois-Savon ELY-
keskukselta ei ole tarvetta, koska jatteen koodista riippumatta jatteen on taytettava
kaatopaikka-asetuksen ja maarayksen 2 mukaiset vaatimukset loppusijoittamiselle.
Soveltuvuuden varmistaminen lisda tarpeettomasti sekd ELY-keskuksen etta
toiminnanharjoittajan hallinnollista tyota.

2.4 Lupamaarayksen 14a tarkennus (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.4.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 14a kuuluu seuraavasti:

”Uusi vaarallisen jatteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintdan 2,5 hehtaaria) on
sijoitettava paatoksen kuvan 1 mukaisesti.

Kaatopaikan jatetayton ylapinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintaan 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 _8B (paivitetty 28.11.2023) mukaisesti.
Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paattsasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kasittelykoodilla D1 merkittyja vaarallisia jatteitd, joiden kaatopaikkakelpoisuus
on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on taytettdva suunnitelmallisesti. Jatetayttdsuunnitelma on
pidettdva ajantasaisena ja se on toimitettava aina paivityksen jalkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.”

2.4.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Keski-Savon Jatehuolto hakee madaraykseen tarkennusta seuraavasti (yliviivattu
paatoksen mukainen poistettava koodi, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”Uusi vaarallisen jatteen kaatopaikka (pohjan pinta-ala enintdan 2,5 hehtaaria) on
sijoitettava paatoksen kuvan 1 mukaisesti.

Kaatopaikan jatetayton ylapinta saa olla enintddn tasolla +116 (N60) ja sen
tayttotilavuus enintédan 165 000 m3rtr 5.1.2024 toimitetun
yleissuunnitelmapiirustuksen nro 10053 _8B (paivitetty 28.11.2023) mukaisesti.
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Uusi kaatopaikka luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

Kaatopaikalle saa sijoittaa vain paattsasiakirjan liitteend 1 olevaan luetteloon
kasittelykoodilla BX D5  merkittyjda  vaarallisia  jatteitd,  joiden
kaatopaikkakelpoisuus on osoitettu kaatopaikka-asetuksen mukaisesti.

Kaatopaikkaa on taytettdva suunnitelmallisesti. Jatetayttdsuunnitelma on
pidettdva ajantasaisena ja se on toimitettava aina paivityksen jalkeen Pohjois-
Savon ELY-keskukselle ja Leppavirran kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.”

Valituksenalaisen paatoksen mukainen kasittelykoodi D1 koskee jatteiden
sijoittamista mm. vaarattoman jatteen kaatopaikalle ja kasittelykoodi D5 sijoittamista
vaarallisen jatteen kaatopaikalle. Koska kyseessa on vaarallisen jatteen kaatopaikkaa
koskeva maarays, pyydetddan maaraysta tarkentamaan kasittelykoodin osalta. Toki
kyseessa voi olla kirjoitusvirhe, ja sen voisi oikaista kirjoitusvirheen oikaisunakin .

2.5 Lupamaarays 17b (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.5.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 17b kuuluu seuraavasti:

”"Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessa voidaan hyddyntéa seuraavia jatteitd, kun ne tayttavat pysyvan
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:

- Naarajarven ratapihan sora ja hiekka (17 05 04), enintédan 19 035 tonnia

- Joensuun ratapihan ratasepeli (17 05 08), enintdén 1 574 tonnia.

Hyodynnettavat jatteet eivat saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2 olevan
yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentta 1, leikkauspiirustus
1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jatettd siséltavan rakenteen etdisyys pohjaveden enimmaiskorkeudesta tulee olla
vahintdan yksi metri. Hyddyntamisessd on noudatettava lisdksi lupamaéraysta
34a.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

”Hakijan esitys koskien hakemuksen mukaisten pysyvien jatteiden hy6dyntamista
kaatopaikkarakenteissa on  hyvaksytty esityksen mukaisesti. Jatteen
kelpoisuusvaatimuksista ja niiden tayttymisen arvioinnista on sdadetty
valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista (331/2013). Kun jatemateriaalit
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sijoitetaan riittdvan kauas pohjaveden pinnasta, voidaan riskia jatemateriaalien
sisdltaémien haitta-aineiden kulkeutumista pohjaveteen vahentaa.

Pengerryksessd hyodynnettavia jatteitd koskevien tietojen toimittamisesta ELY-
keskukselle on maaratty lupaméarayksessa 34a.”

2.5.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maaraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”"Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessa voidaan hyddyntéa seuraavia jatteitd, kun ne tayttavat pysyvan
jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset:

- Ratapenkereiden sorapaallysteet ja sepelit (17 05 04, 17 05 08) ja lievasti
pilaantuneet maa-ainekset (17 05 04)

- Betoni- ja tiilijatteet (palakoko <150 mm) (10 12 08,1013 14,1701 01, 17
0102,170107,191212)

Hyodynnettavat jatteet eivat saa vaarantaa kaatopaikan tiivistysrakenteiden
tiiveytta.

Rakenne on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2 olevan
yleissuunnitelmapiirustuksen Nro 10053, 6.1 (Varastokentta 1, leikkauspiirustus
1-1 ja 2-2) mukaisesti.

Jatettd siséltavan rakenteen etaisyys pohjaveden enimmaiskorkeudesta tulee olla
vahintdan yksi metri. Hyddyntamisessd on noudatettava lisdksi lupamaéraysta
34a.”

Keski-Savon Jatehuollon ndkemyksen mukaan pohjarakenteiden alapuolisessa
pengerryksessd hyoddynnettavien materiaalien rajaamiselle vain valituksenalaisen
paatoksen mukaisiin syntypaikaltaan yksiloityihin jate-eriin ei ole laillista perustetta ja
maarays ei ole ymparistovaikutusten ehkaisemiseksi tarpeellinen annetussa
muodossaan. Keski-Savon Jatehuolto esittdéd maaraystd muutettavaksi siten, etta
pengerryksessad voidaan hyddyntaa lupamaarayksen nahden vastaavia, vastaavat
tekniset ja ymparistokelpoisuuskriteerit tayttavia materiaaleja niiden syntypaikasta
riippumatta. Useiden kaatopaikkojen ymparistolupapdatoksissa on hyvaksytty
pysyvan jatteen kaatopaikkaluokituksen vaatimukset tayttavien materiaalien
hy6dyntadminen pohjarakenteiden alapuolisessa pengerryksessa (mm. Etel&-Suomen
aluehallintoviraston 24.11.2022 antama paatdés Nro 341/2022 koskien L&T
Teollisuuspalvelut Oy:n Uudenkaupungin materiaalinkasittelykeskusta, Pohjois-
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Suomen aluehallintoviraston 9.7.2019 antama paatts Nro 118/2019 koskien Lassila &
Tikanoja Oyj:n Valimaan materiaalitehokkuuskeskusta). Rajattuna siten, kun
padtoksessa on nyt tehty, lupa tarkoittaa kertaluonteista hyddyntamishanketta
kahden kohteen jatteilld, mita ei oltu hakemuksessa tarkoitettu.

Pengerrys toteutetaan valituksenalaisen paatoksen mukaisesti, eli hakemuksen
taydennyksen 5.1.2024 liitteend 2.2 olevan yleissuunnitelmapiirustuksen mukaisesti ja
siten, etta jatetta sisaltavan rakenteen etaisyys pohjaveden enimmaiskorkeuteen on
vahintaan yksi metri. Kuten maarayksen perusteluissa on todettu, sijoitettaessa
jatemateriaalit riittdvan kauas pohjaveden pinnasta, voidaan vahentaa riskia
jatemateriaalien sisdltamien haitta-aineiden kulkeutumista pohjaveteen. Keski-Savon
Jatehuollon ndkemyksen mukaan lupaméaarayksen muuttaminen esitetyn mukaisesti
on myos lupamaaraysten perustelujen mukaista.

2.6 Lupamaarays 27 (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.6.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 27 kuuluu seuraavasti:

“Kaatopaikkojen suotovedet, jatteenkasittelykenttien jaterakenteiden suotovedet
ja jatteenkasittelykenttien hulevedet lupamaarayksen 12 mukaisin poikkeuksin on
kerattava hallitusti ja johdettava jatelaitoksen tasausaltaan kautta
vesihuoltolaitoksen viemariin.

Ainepitoisuudet laitoksen tasausaltaasta viemariin johdettavassa jatevedessa
saavat laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa olla enintdén seuraavat:

Haitta-aine Pitoisuus mg/I
Elohopea 0,005
Kadmium 0,01

Arseeni 0,05
Kokonaiskromi 0,15

Kupari 0,5

Lyijy 0,1

Nikkeli 0,5

Sinkki 1,0

Oljyn hiilivetyindeksi (HOI) 10

Vedet on esik&siteltdva tarvittaessa ennen niiden johtamista jatelaitoksen
tasausaltaaseen  raja-arvojen  saavuttamiseksi.  Jatelaitoksen  nykyinen
reaktiiviseen suodatukseen perustuva esikasittelyjarjestelma on pidettava
toimintavalmiudessa niin kauan, kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen
perusteella edellytettava kasittelyjarjestelma on kaytdssa.
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Pitoisuusvaatimukset koskevat tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavasta jatevedesta (tarkkailupiste P1) edustavasti 8 tunnin aikana otettuja
vahintddn neljastd osandytteestd koostuvia kokoomandytteitd. Raja-arvoja
katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana pisteestd P1 nelja kertaa
vuodessa otetuista kokoomanéytteista vahintddn kolme alittaa raja-arvon eika
yhdenkaan yksittdisen naytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100 prosentilla.
Mittaustulosta on verrattava raja-arvoon mittausepavarmuutta vahentamatta.

Pitoisuusvaatimukset ovat voimassa, kunnes madrayksen 28a mukaisesta
selvitysvelvoitteen perusteella annettu p&atés on lainvoimainen.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

“Lupamaardys 27 koskee laitoksen tasausaltaasta viemadriin johdettavien
vesipaastojen raja-arvoja. Aiemmin voimassa olleet raja-arvot on muutettu
vastaamaan jatteenkasittelyn parhaan kayttdkelpoisen tekniikan paatelméan 20
taulukon 6.2. mukaisia epasuorien paastodjen raja-arvoja. Muutetut raja-arvot on
annettu paaosin taulukon vaihteluvalien ylarajoja vastaavina, mutta kadmiumille
asetettu paastoraja on sama kuin jatelaitoksen teollisuusjatevesisopimuksessa.
Kadmiumin ja elohopean paastdrajat ovat myds samat kuin vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen (2006/1022) liitteessé 1 B
sdadetyt suurimmat sallitut p&astdraja-arvot. Koska hakemukseen liitetyssa
paastdinventaariossa ei ole riittavia tietoja epéasuorien vesipaastojen sisaltdmien
aineiden (erityisesti metallit ja metalloidit) merkityksellisyyden arvioimiseksi
erityisesti, kun huomioidaan jatelaitoksen muuttuva toiminta, p&astorajat on
annettu kaikille laitoksen prosesseihin sovellettaville paatelméan BAT 20 mukaisille
aineille. Paastoinventaarion paivityksesta ja jatelaitoksella muodostuvia jatevesia
koskevasta selvityksestd on maéaratty erikseen. Selvityksen perusteella
lupaviranomainen arvioi my6hemmin uudelleen paastorajojen
tarkistamistarpeen.

Maéarayksella on myo6s tarkennettu raja-arvojen saavuttamisen arviointiin
kaytettdvien naytteiden ottotapaa ja -paikkaa. Paatoksessa nro 71/2014/1
maaratty vesien esikasittelyvelvoite on pysytetty ja esikasittelyjarjestelman
toimintavalmiuden sailyttamisestd on maaratty Pohjois-Savon ELY-keskuksen
edellyttamalla tavalla. Vesien tarkkailutulosten perusteella maéraytyy, voidaanko
vedet johtaa kaatopaikan tasausaltaaseen ilman esikéasittelyd. Raja-arvon alittavat
haitta-aineiden pitoisuudet vedessd eivat ennalta arvioiden aiheuta haittaa
jatevedenpuhdistamon toiminnalle.”

2.6.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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“Kaatopaikkojen suotovedet, jatteenkasittelykenttien jaterakenteiden suotovedet
ja jatteenkasittelykenttien hulevedet lupamaarayksen 12 mukaisin poikkeuksin on
kerattdva hallitusti ja johdettava jatelaitoksen tasausaltaan kautta
vesihuoltolaitoksen viemariin.

Laitoksen tasausaltaasta viemadriin johdettavien vesien on normaaleissa

olosuhteissa taytettavd teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset viemariin
johdettavien laatuvaatimukset. Talld hetkelld ovat voimassa seuraavat
teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset raja-arvot:

Aine/parametri Raja-arvot
Arseeni 0,1 mg/I
Elohopea 0,01 mg/I
Hopea 0,2 mg/I
Kadmium 0,01 mg/I
Kokonaiskromi 1,0 mg/I
Kupari 2,0 mg/I
Lyijy 0,5 mg/I
Nikkeli 0,5 mg/I
Sinkki 3 mg/l
Tina 2mg/l
pH 6,0-11,0
Lampdtila 40°C
Sulfaatti 400 mg/I
Tiosulfaatti 400 mg/I
Sulfiitti 400 mg/I
Syanidi 0,5 mg/I

tasausaltaaseenraja-arvojen-saavuttamiseksk: Vedet on esikasiteltava tarvittaessa
raja-arvojen  saavuttamiseksi _ennen  niiden  johtamista  jatelaitoksen
tasausaltaasta viemdriin. Jatelaitoksen nykyinen reaktiiviseen suodatukseen
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perustuva esikésittelyjarjestelmé on pidettava toimintavalmiudessa niin kauan,
kunnes mahdollinen uusi selvitysvelvoitteen perusteella edellytettava
kasittelyjarjestelma on kaytossa.

Pitoisuusvaatimukset koskevat tasausaltaasta vesihuoltolaitoksen viemariin
johdettavasta jatevedesta (tarkkailupiste P1) edustavasti 8 tunnin aikana otettuja
vahintddn neljastd osandytteestd koostuvia kokoomandytteitd. Raja-arvoja
katsotaan noudatetun, jos kalenterivuoden aikana pisteestd P1 nelja kertaa
vuodessa otetuista kokoomanéytteista vahintdan kolme alittaa raja-arvon eika
yhdenkaan yksittdisen naytteen pitoisuus ylitd raja-arvoa 100 prosentilla.
Mittaustulosta on verrattava raja-arvoon mittausepavarmuutta vahentamatta.

Pitoisuusvaatimukset ovat voimassa, kunnes madrayksen 28a mukaisesta
selvitysvelvoitteen perusteella annettu p&atés on lainvoimainen.”

[td-Suomen aluehallintovirasto on antanut 21.12.2021 p&aatoksen Nro 118/2021, joka
sisaltda mm. Riikinnevan jatelaitoksen ymparistoluvan tarkistamisen jatteenkasittelya
koskevien BAT-paatelmien vuoksi. Pa4atos on tdman valituksen taydennyksen liitteena.
Paatoksessa on todettu mm. seuraavasti:

”Jatelaitoksen toimintaa koskeva ymparistolupa on tarkistettu talla paatoksella
ymparistonsuojelulain 80 §8:n 1 momentin mukaisesti vastaamaan voimassa olevia
padtelmia ja ymparistonsuojelulakia sekda sen nojalla annettuja sdannoksia.
Jatteenkasittelya koskevat paatelmat on kuvattu Euroopan komission antamassa
taytantoonpanopaatoksessa ((EU) 2018/1147 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kayttokelpoisia tekniikoita (BAT)
koskevien paatelmien vahvistamisesta jatteenkasittelya varten), joka on julkaistu
17.8.2018 Euroopan unionin virallisessa lehdessa.”

Kyseista paatosta koskevan hakemuksen liitteend on toimitettu vuonna 2019 laadittu
BAT-selvitys sekd sitd koskeva Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto. BAT-
selvityksessa on esitetty mm. paatelman BAT 3 mukainen jatevesien
paastoinventaario. Paastoinventaariossa on tarkasteltu my0s
teollisuusjatevesisopimuksen mukaisia raja-arvoja seka paatelman BAT 20 mukaisia
paastotasoja (taulukko 6.2, epasuorat paastot vesistoon). Tarkastelussa on todettu,
ettd niiden parametrien osalta, joille on annettu BAT-paastotasot (paatelma BAT 20,
taulukko 6.2), BAT-paatelmien mukainen vaatimus tayttyy. Kyseiset parametrit eivat
tarkastelun perusteella ole merkityksellisia ja teollisuusjatevesisopimuksen mukainen
viemarginnin raja-arvo joko vastaa BAT-paastotasoa tai se on korkeampi kuin BAT-
paastotaso. Itd-Suomen aluehallintovirasto ei ole paatdksellaan muuttanut voimassa
olevan ymparistoluvan (Nro 71/2014/1) viemarditavid vesia koskevia maarayksia. Eli
voimassa olevan ymparistéluvan on katsottu paatoksen perusteluissa todetun
mukaisesti vastaavan voimassa olevia BAT-paatelmid. Jatteenkasittelyn BAT-
paatelmat eivat ole 21.12.2021 annetun paatoksen jalkeen muuttuneet.
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Jatteenkasittelyn BAT-pdatelmien taulukon 6.2 (Parhaan kaytettavissa olevan
tekniikan mukaiset BAT-paastttasot epasuorille paastoille vastaanottavaan vesistoon)
alaviitteen 2 mukaan BAT-pdastotasoa ei ehkd voida soveltaa, jos kyseiset
epapuhtaudet puhdistetaan tuotantoketjun loppupaan jatevedenkasittelylaitoksessa,
mikali tdma ei lisad ympariston pilaantumista. Lisaksi alaviitteessa 3 on todettu, etta
BAT-paastotasoa sovelletaan vain, jos kyseinen aine on yksiloity merkitykselliseksi
kohdassa BAT 3 mainitussa jatevetta koskevassa inventaariossa. Molemmat alaviitteet
patevat Riikinnevan jatelaitoksen tapauksessa. Kun viemaroitavat vedet tayttavat
teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset ehdot, ei vesien johtamisesta viemariin ja
edelleen jatevedenpuhdistamolle aiheudu haittaa viemarin rakenteille, puhdistamon
toiminnalle, jatevesilietteen hyotykaytélle tai jatevedenpuhdistamon alapuoliseen
vesistoon. Lisaksi laaditun BAT-selvityksen perusteella taulukon 6.2 mukaiset aineet tai
muuttujat, joita Riikinnevan jatelaitoksen toimintaan sovelletaan, eivat ole
merkityksellisid. Taman valituksen taydennyksen liitteena on Keski-Savon Veden
lausunto, jonka mukaan teollisuusjatevesisopimuksen mukaisten vesien johtaminen
viemariin el aiheuta haittaa viemariverkolle, jatevedenpuhdistamolle tai
jatevedenpuhdistamon purkuvesistolle. Sopimusta  voidaan tarkastella
tulevaisuudessa kahdenkeskisesti Keski-Savon Vesi Oy:n kanssa, mikali esim.
jatevedenpuhdistamon kasittelyvaatimukset muuttuvat nykyisesta.

Valituksenalaisen paatoksen mukaiset Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan muutokset
littyvat uusien kenttien ja suojavallin rakentamiseen, vaarallisen jatteen
loppusijoitusalueen  laajentamiseen, vaarallisen jatteen loppusijoitusalueella
muodostuvien vesien kasittelyyn, vastaanotettavien ja hyodynnettavien jatteiden
maariin, poltettavan jatteen seisokkivarastointiin, jatteiden hyddyntamiseen
jatelaitoksen alueella, vaarallisen jatteen kaatopaikalle vastaanotettavien jatteiden
TOC-rajan  korotukseen, vaarallisen jatteen kaatopaikan pintarakenteen
vaihtoehtoiseen rakenteeseen seka muutoksiin tarkkailuohjelmassa. Valituksenalaisen
paatoksen mukaiset muutokset eivat ole jatteenkasittelyn BAT-paatelmien
soveltamisalaan kuuluvia toimintoja, eikd BAT-paatelmia siten sovelleta
valituksenalaisen paatoksen mukaisiin toimintoihin. Taman vuoksi hakemuksen
yhteydessa ei ole paivitetty vuonna 2019 laadittua BAT-selvitystd. Vuonna 2019
laaditussa BAT-selvityksessa on esitetty mm. paastbinventaario ja paastdtasojen
vertailu edelld kuvatun mukaisesti. Itd-Suomen aluehallintovirasto ei ole hakemuksen
kasittelyn aikana myoskaan pyytanyt BAT-selvitystd paivittdmaan. On myos
huomattavaa, etta valituksenalaista paatosta koskeva hakemus on tullut vireille I1ta-
Suomen aluehallintovirastossa 5.8.2020, minka jalkeen I1t&-Suomen aluehallintovirasto
on antanut paatoksensd koskien Riikinnevan jatelaitoksen ymparistoluvan
tarkistamista jatteenkasittelyn BAT-paatelmien vuoksi.

Koska jatteenkasittelyn BAT-paatelmid ei sovelleta valituksenalaisen paattksen
mukaisiin Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan muutoksiin ja koska I[t4-Suomen
aluehallintovirasto on 21.12.2021 antamallaan péaatoksella todennut Riikinnevan
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jatelaitoksen toiminnan olevan jatteenkasittelyn BAT-paatelmien mukaista, on Keski-
Savon Jatehuollon nédkemyksen mukaan kohtuutonta ja perustelematonta muuttaa
jatelaitokselta viemariin johdettavien jatevesien raja-arvoja valituksenalaisen
padtoksen mukaisesti tassa tilanteessa huomioiden hakemuksen mukaiset toiminnan
muutokset. Keski-Savon Jatehuolto esittaakin lupamaaraysta muutettavaksi edella
kuvatun mukaisesti  siten, ettd viemaroitavien vesien on taytettava
teollisuusjatevesisopimuksen mukaiset vaatimukset. Kun viemaroitavat vedet
tayttavat nama vaatimukset, ei niiden johtamisesta viemariin aiheudu haittaa
viemariverkolle, jatevedenpuhdistamon toiminnalle tai jatevedenpuhdistamon
purkuvedelle.

Edelleen lupaméaaraysta haetaan muutettavaksi edellda kuvatun mukaisesti siten, etta
vedet on tarvittaessa kasiteltavd ennen niiden johtamista viemariin
teollisuusjatevesisopimuksen mukaisten raja-arvojen saavuttamiseksi. Oleellista on se,
minka laatuista vetta jatelaitokselta johdetaan viemariin eika se, millaista mink&a
laatuista vetta eri toiminta-alueilta johdetaan tasausaltaaseen.

2.7 Lupamaarays 28a (paattksen nro 71/2014/1 muutos)
2.7.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 28a kuuluu seuraavasti:

“Luvan saajan on tehtava teknis-taloudellinen selvitys jatelaitoksen alueella
muodostuvien vesien hallinnasta eli viemaroitévien jatevesien sekd ymparistoon
johdettavien hulevesien johtamisen ja kasittelyn jarjestelyisté seka esikasittelyn
tehostamisesta.

Yleissuunnitelmatasoisessa selvityksessa on esitettava:

e Vesien kerdilyyn ja kéasittelyyn liittyvat nykyiset ja suunnitellut rakenteet
(mukaan lukien kaikki viemarit, tarkastus-, hiekan-, O6ljynerotus- ja
sulkuventtiilikaivot seka tarkkailu- ja purkupisteet) asemapiirrokseen
merkittyina

e Kenttdalueiden hulevesien kerdily- ja johtamisreitit jatelaitoksen alueella
asemapiirrokseen merkittyina

e Viemargitavien vesien ja ymparistoon johdettavien vesien tasausaltaiden
(myos suunnitteilla olevat) sijainnit, tilavuudet rakenteet ja tiiveys. Viela
rakentamattomien altaiden osalta my®s pohjatutkimukset ja alustava
toteutusaikataulu. Tiedot on esitettava selkeasti niin, ettd altaat voidaan
yksiloida.

e laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittavyydesta mitoitustulvan
tilanteessa, jossa kaikki lupapdatosten mukainen kenttapinta-ala on
rakennettu

e Laitoksen jatevesipddstojd koskevan inventaarion paivittdminen
seuraavasti:
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0 Kattava yhteenveto laitoksen viemaroitavida jatevesipaastoja
koskevan tarkkailun tuloksista vuosilta 2024-2027 ja tulosten
vertailu tdssa paatoksen asetettuihin raja-arvoihin. Yhteenvetoon
on siséllytettdvd maardayksen 43b mukaisen madréaikaisen
tarkkailun tulokset.

0 Viemdriin johdettavia jatevesida koskevan péaastoinventaarion
taydentdminen jatevesien siséltdmien aineiden (erityisesti
madrayksissd 27 ja 43b mainittujen) merkityksellisyyden
arvioinnilla

o0 Kenttavesien tarkkailutulosten kenttékohtaisesti eritelty kattava
yhteenveto, johon tulee sisallyttdd tiedot kenttien kaytosta eri
jatteenkasittelyprosesseihin  sekd maéaarayksen 12 mukaisten
kenttien hulevesien tarkkailutulosten vertailu asetettuihin
tavoitearvoihin

e Suunnitelma vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykentilla
muodostuvien jatevesien paikallisen esikasittelyn tehostamisesta,
kasittelymenetelmien  mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista
puhdistustuloksista. Kasittelymenetelmén puhdistustavoitteiden
perusteena tulee kayttdd tasausaltaaseen johdettaville vesille
maarayksessa 13 asetettuja raja-arvoja

e tarvittaessa suunnitelma  ympéaristoon johdettavien laimeiden
kenttdvesien  paikallisesta  kasittelymenetelmastd, = menetelmien
mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista puhdistustuloksista

e laskelma suoraan ympdaristoon johdettavien vesien ~madrasta
ainekuormituksesta  (laatu ja maard) sekd arvio paastdjen
ymparistovaikutuksista

e kuvaus (sanallisesti ja kartalla) ymparistoon johdettavien vesien
purkureitistd sekd tiedot vaikutusalueen kiinteistOista ja vesialueista
omistajatietoineen.

e esitys kaikkien eri purkupisteiden vesien laadun ja maaran tarkkailusta
(puhtaat kuivanapitovedet, ympaéristoon johdettavat hulevedet ja
viemaroitavat jatevedet).

Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle viimeistédan 31.8.2028
ymparistonsuojelulain 54 8:n mukaisena selvityksend. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto voi tdisment&a lupamaarayksia tai tadydentaa lupaa.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

”Uusi lupamaarays 28a sisdltdd velvoitteen laitosalueella muodostuvien vesien
hallintaa ja kasittelyda koskevan yleissuunnitelman laatimiseksi ja sen
toimittamisen lupaviranomaiselle ymparistonsuojelulain 54 8§:n mukaisena
erityisend selvityksend. Jatteenkasittelyn parhaan kayttokelpoisen tekniikan
paatelman BAT 19 mukaisesti jatteenkasittelyn parasta kayttokelpoista tekniikkaa
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on eri laatuisten vesivirtojen erotus, asianmukainen veden kerdily- ja
viemarointijarjestelma ja asianmukainen puskurikapasiteetti.

Vesien hallittu kerd@minen ja kéasittely edellyttaa suunnittelua, kun uudet kentat
sekd tasaus- ja kasittelyjarjestelmat saadaan kayttdon ja kenttien kayttod
tasmentyy. Kasittelya edellyttévien hule- ja suotovesien maara tulee kasvamaan,
kun alueelle rakennetaan toinen vaarallisen jatteen loppusijoitusalue sekéa useita
uusia jatteenkasittelykenttia. Uutena kayttoonotettavat
jatteenkasittelytoiminnot, erityisesti vaaralliseksi jatteeksi luokitellun kyllastetyn
puun murskaus, voivat aiheuttaa haitta-aineiden paastoja hulevesiin.

Maéarays soveltuvien esikasittelymenetelmien selvittdmiseksi on annettu sen
varmistamiseksi, ettd kaikissa tilanteissa voidaan vesista poistaa epapuhtauksia
tasolle, jolla luvassa asetetut pitoisuudet eivat ylity. Selvityksessa tulee
madarayksen mukaisesti hyodyntdd myos paastotarkkailun tuloksia (erityisesti
metallit ja metalloidit) seka lupamaéarayksessa 43b velvoitettuja tarkkailutuloksia
asetuksen 2006/1022 mukaisista haitta-aineista. Selvitysmaarayksen mukaisilla
toimenpiteilld saadaan nykyista tarkempaa tietoa laitoksen erityyppisten vesien
kerailysta ja kasittelytarpeesta ennen kuin ne johdetaan joko epasuorasti tai
suoraan vesiin. Selvitysta varten keratyt tiedot ja tasausaltaaseen johdettavien
vesien ainepitoisuuksille maarayksessa 13 asetetut raja-arvot soveltuvat osaltaan
myos laitoksen jatevesien esikasittelyn tehostamista koskevan suunnittelun
tavoitetasoksi.”

2.7.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

“Luvan saajan on tehtava teknis-taloudellinen selvitys jatelaitoksen alueella
muodostuvien vesien hallinnasta eli viemargitévien jatevesien sek& ymparistoon
johdettavien hulevesien johtamisen ja kasittelyn jarjestelyisté seka esikasittelyn
tehostamisesta.

Yleissuunnitelmatasoisessa selvityksessa on esitettava:

e Vesien kerdilyyn ja kéasittelyyn liittyvat nykyiset ja suunnitellut rakenteet
(mukaan lukien kaikki viemarit, tarkastus-, hiekan-, O6ljynerotus- ja
sulkuventtiilikaivot seka tarkkailu- ja purkupisteet) asemapiirrokseen
merkittyina

o Kenttdalueiden hulevesien kerdily- ja johtamisreitit jatelaitoksen alueella
asemapiirrokseen merkittyina

e Viemardgitavien vesien ja ymparistoon johdettavien vesien tasausaltaiden
(myos suunnitteilla olevat) sijainnit, tilavuudet rakenteet ja tiiveys. Viela
rakentamattomien altaiden osalta my®s pohjatutkimukset ja alustava
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toteutusaikataulu. Tiedot on esitettava selkeéasti niin, etta altaat voidaan
yksilodida.

Laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittdvyydestd mitoitustulvan
tilanteessa, jossa on huomioitu lupap8atdsten mukaisesti rakennettu
kenttapinta-ala.

Laitoksen jatevesipdastoja koskevan inventaarion péivittdiminen
seuraavasti:

0 Kattava yhteenveto laitoksen viemaroitavid jatevesipaastoja
koskevan tarkkailun tuloksista vuosilta 2024-2027 ja tulosten
vertailu tdssa paatoksen asetettuihin raja-arvoihin. Yhteenvetoon
on siséllytettdvd maardayksen 43b mukaisen madaréaikaisen
tarkkailun tulokset.

0 Viemdriin johdettavia jatevesida koskevan péaastoinventaarion
taydentdminen jatevesien siséltdmien aineiden (erityisesti
madarayksissd 27 ja 43b mainittujen) merkityksellisyyden
arvioinnilla

o0 Kenttavesien tarkkailutulosten kenttékohtaisesti eritelty kattava
yhteenveto | e . e

I : hul . Keailutul | i
. i

Suunnitelma vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykentilla

muodostuvien jatevesien paikallisen esikasittelyn tehostamisesta,

kasittelymenetelmien  mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista

puhdistustuloksista. Kasittelymenetelman—puhdistustaveitteiden
I e I ohd " "

srid 513 . .

tarvittaessa  suunnitelma  ympéristoon  johdettavien laimeiden

kenttdvesien  paikallisesta  kasittelymenetelmastd, = menetelmien

mitoituslaskelmat ja arvio saavutettavista puhdistustuloksista

laskelma suoraan ympéristooén johdettavien vesien mé&arasta

ainekuormituksesta  (laatu ja maard) sekd arvio paastdjen

ymparistovaikutuksista

kuvaus (sanallisesti ja kartalla) ympéaristoon johdettavien vesien

purkureitistd sekd tiedot vaikutusalueen kiinteistOista ja vesialueista

omistajatietoineen.

esitys kaikkien eri purkupisteiden vesien laadun ja maaran tarkkailusta

(puhtaat kuivanapitovedet, ympéristoon johdettavat hulevedet ja

viemaroitavat jatevedet).
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Selvitys on toimitettava aluehallintovirastolle viimeistaan 31:8-2028 neljdn vuoden
kuluessa  siitd, kun t&std paatoksestd on  tullut  lainvoimainen
ymparistonsuojelulain 54 8:n mukaisena selvityksend. Selvityksen perusteella
aluehallintovirasto voi tdismentaa lupaméaarayksia tai taydentaa lupaa.”

Tasausaltaiden kapasiteetin riittavyys

Lupamaaraystd haetaan muutettavaksi edelld esitetyn perusteella siten, etta
lupamaarayksen mukainen laskelma tasausaltaiden kapasiteettien riittavyydesta
mitoitustulvan tilanteessa laaditaan sille kenttapinta-alalle, joka on rakennettu. Koska
kenttid rakennetaan vaiheittain, ei ole perusteltua laatia laskelmaa, jossa kaikki
lupapaatosten mukainen kenttépinta-ala olisi rakennettu, vaikka kenttid ei olisikaan
rakennettu. Vastaavasti kaatopaikkojen suotovesien maaraan vaikuttaa oleellisesti
auki olevien kaatopaikkojen maara. Suljetun kaatopaikan suotovesien maara on paljon
pienempi kuin avoinna olevien kaatopaikkojen

Kenttavesien tarkkailutulosten yhteenveto

Keski-Savon Jatehuolto esittdd lupamaadrayksestd poistettavaksi vaatimuksen
kuvauksen kenttien kaytOsta eri jatteenkasittelyprosesseihin seka tarkkailutulosten
vertailun lupamaarayksen 12 mukaisiin tavoitearvoihin. Kenttien toiminnot vaihtelevat
kulloistenkin tarpeiden mukaan; samalla kentalla voi olla eri aikoina esimerkiksi
valivarastoituna eri laatuisia jatteitd tai kentalla voi olla erilaisten jatteiden
kasittelyprosesseja kaynnissd. Toiminnot kentdlla voivat vaihdella nopeassakin
aikataulussa. Siten tarkkailutulosten vertailu toiminnoittain ei ole perusteltua.

Jos kentilla on kaytdssa jatteenkasittelyprosesseja, ei kentiltéa lahtokohtaisesti ole
mahdollista johtaa hulevesia ymparistoon, vaan vedet johdetaan tasausaltaisiin ja
edelleen jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi. Siten lupamaarayksen mukainen
vaatimus hulevesien tarkkailutulosten vertailusta ymparistoon johdettavien vesien
tavoitearvoihin ei ole tarpeen. Mikali kentilla ei ole k&aytdssd toimintoja tai
varastointia, niiltd ei muodostu vesia, joiden laatua tarvitsisi seurata, varsinkaan
erikseen.

Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykenttien jatevesien esikasittely
Lupamaarayksestd haetaan poistettavaksi vaatimus vaarallisen jatteen
kaatopaikkojen ja kasittelykentilla muodostuvien jatevesien paikallisen esikasittelyn
puhdistustavoitteiden perusteista. Lupamaaraykseen 13 haetaan muutosta
jaljempéana valituksessa kuvatun mukaisesti, mink& vuoksi myds lupamaaraysta 28a
haetaan muutettavaksi.

Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen ja kasittelykenttien jatevedet johdetaan
tasausaltaaseen, mistd vedet johdetaan edelleen teollisuusjatevesisopimuksen
mukaisesti viemariin ja jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi. Viemariverkoston ja
jatevedenpuhdistamon kannalta on olennaista se, minka laatuista vetta viemariin
johdetaan, eiké se, minka laatuista vetta jatelaitoksen eri osaprosesseissa (esimerkiksi
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vaarallisen jatteen kaatopaikoilla tai eri kentilld) muodostuu. Eri alueilla muodostuvien
ja tasausaltaaseen johdettavien vesien laatua tarkkaillaan maaraysten mukaisesti,
jolloin vesien paikallista esikasittelya voidaan tarvittaessa suunnitella ja tehostaa. Se,
etta eri vesijakeille asetetaan raja- tai tavoitearvoja tdman liséksi, ei ole tarpeellista,
eika kasittadksemme jatelaitosten ymparistoluvissa kaytetty periaate.

Selvityksen méaaraaika

Selvityksen maaraaikaa haetaan muutettavaksi siten, etté se on toimitettava neljan
vuoden kuluessa siitd, kun tastd valituksenalaisesta paatoksestd on tullut
lainvoimainen. Maaraaika vastaa valituksenalaisen paatoksen mukaista maaraaikaa,
mutta siten etté siind huomioidaan muutoksenhakuun kuluva aika.

2.8 Lupamaarays 43 (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)

2.8.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 43 kuuluu seuraavasti:

”Jatelaitoksen toiminnan kaytt6-, paasto- ja vaikutustarkkailu ja niista raportointi
tulee toteuttaa hakemuksen liitteend esitetyn Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan
ja ympadristovaikutusten tarkkailusuunnitelman (paivatty 30.4.2021) mukaisesti
seuraavalla tavalla tdydennettynd ja korjattuna:

Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjavesivaikutuksia on
tarkkailtava vastaavasti kuin olemassa olevan vaarallisen jatteen
kaatopaikan. Tarkkailukaivojen sijainnista ja lukumaarastd on tehtéava
esitys Pohjois-Savon ELY-keskukselle ennen kaatopaikan kayttéonottoa.
uusien jatteenkasittelykenttien hulevesien ja jaterakenteen Iapi
suotautuvien vesien tarkkailu seka tarkkailupisteiden sijainnit

kaikki paastoraja-arvot ja tarkkailupisteet, joihin vesipaastoja verrataan,
tulee korjata taman paatdksen mukaisiksi

kenttarakenteiden rakentamisen aikana pintavesitarkkailun naytteista
tulee maarittaa jokaisella tarkkailukerralla raskasmetallien liukoiset ja
biosaatavat pitoisuudet sek&d naftaleenin ja BTEX-yhdisteiden pitoisuudet
siind tapauksessa, ettd niitd sisaltadvia materiaaleja hyodynnetéan
rakentamisessa.

Tarvittaessa ndytteistéa tehtdvien analyysien valikoimaa tulee téydentad, jotta
tassa paatoksessa maarattyjen raja-arvojen tarkkailu mahdollistuu.

Luvan saajan on pidettava kirjaa toiminnasta. Kirjanpidon tulee sisaltda ainakin
seuraavat tiedot:

Tayttoalueiden ja vesienkerdysjarjestelmén rakenteiden tarkkailu ja
kunnossapito

vastaanotettujen jatteiden maard, laji, laatu ja alkuperd sek& niiden
késittely tai toimittaminen muualle k&siteltaviksi
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e jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden valvonta

e vastaanottamatta jatetyt jatteet ja niiden palauttaminen tai toimittaminen
muualla kasiteltaviksi

o jatekeskuksesta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin johdettavien vesien

maara (m3/vrk) seka

poikkeukselliset tilanteet ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Vaarattoman jatteen tdyttdalueelta suotautuvaa vettd tulee tarkkailla
kerayskaivosta P15. Naytteista tulee tehda samat maéaritykset kuin nykyisen
tayttoalueen tarkkailussa pisteesta P9.

Tayttoalueelle asennetaan tayton edetessd havaintoputki sisdisen veden
tarkkailua varten. Tarkkailuun sisaltyy vedenpinnan korkeuden ja lampdtilan
mittaus kerran vuodessa. Havaintoputken sijainti tulee ilmoittaa Pohjois-Savon
ELY-keskukselle ennen sen asentamista.

Vaarallisen jatteen kaatopaikoilta lahtevistda vesistd on tutkittava
naytteenottokaivosta otettavista vahintaan kahdeksan tunnin kokoomanaytteista
raskasmetallit nelja kertaa vuodessa ja muista aineista, joiden hyvaksyttavat
enimmaispitoisuudet on maaritetty lupamaarayksessa 13, kaksi kertaa vuodessa.

Kaatopaikkakaasua tarkkaillaan vaarattoman jatteen kaatopaikalla tayttGalueen
kayton aikana kuukausittain ja jalkihoidon aikana puolivuosittain. Vanhalla
tayttoalueella tarkkailu tehddan kahdesta pohjavesiputkesta ja uudella
tayttoalueella kahdesta pohjavesiputkesta, josta asennetaan tayton edistymisen
mukaan. Tarkkailuun kuuluu kaasun maaréan ja paineen mittaus seka metaanin,
hiilidioksidin ja hapen pitoisuuksien méaaritys.

Lupamaarayksen 8 mukaisten Kkasittelykenttien 1, 2 ja 4 suotovesien
tarkkailukaivoista tulee ottaa vesindytteet kuuden kuukauden valein viiden
vuoden ajan kenttien kayttoonotosta. Sen jalkeen naytteet voidaan ottaa kolmen
vuoden vélein valvontaviranomaisen suostumuksella, mikali mittaustulokset ndin
osoittavat. Naytteet otetaan, jos kaivoissa on hairiotonta naytteenottoa varten
riittavasti vetta.”

Maarayksen perusteluissa on todettu mm. seuraavasti:

”Jatelaitoksen toiminnan k&aytto-, pdaasto- ja vaikutustarkkailua ja niista
raportointia koskevassa maarayksessa 43 on pysytetty ne paatdksen 71/2014/1
velvoitteet, jotka ovat edelleen ajantasaisia. Lisdksi maaraykseen on sisallytetty
paatoksen 10/2017/1 méaraykseen 14 aiemmin siséltynyt jatteenkasittelykenttien
suotovesien tarkkailua koskeva velvoite. Tarkkailua on maaratty tdydentamaan
tarpeellisilta osin talla paatoksella hyvaksyttyjen jatelaitoksen toiminnan
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muutosten  vuoksi, mm. uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan ja
jatteenkasittelykenttien sisallyttamiseksi tarkkailuun.”

Lis&ksi tavanomaisen jatteen kaatopaikan, nykyisin vaarattoman jatteen kaatopaikan,
kaatopaikkakaasujen tarkkailua koskevan hakemuksen hylka&dmista on perusteltu
seuraavasti:

”Hakemuksen esityksessa lupamaéarayksiksi oli esitetty tavanomaisen jatteen
kaatopaikan kaatopaikkakaasun tarkkailun poistamista paatoksen nro 71/2014/1
lupamaarayksesta 43. Valtioneuvoston asetus 331/2013 43 § edellyttad, etta
kaatopaikkakaasun kertymista ja purkautumista on tarkkailtava siten, ettéa kaasun
muodostuksesta saadaan luotettavat tiedot kaatopaikan kaikilla osilla. Asetuksen
8 8:n mukaan kaatopaikkakaasun kertymista ja purkautumista on seurattava ja
tarkkailtava asetuksen 7 luvun mukaisesti. Asetuksen 9 8:n mukaan
lupaviranomainen voi péaatoksellaan lieventdd kaatopaikkakaasun hallintaa
koskevia asetuksen vaatimuksia, jos kaatopaikan pit4ja kaatopaikan terveys- ja
ymparistovaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella luotettavasti osoittaa, ettei
kaatopaikasta ja jatteiden sijoittamisesta sille voi aiheutua pitkdnk&an ajan
kuluessa jatelaissa tai ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Hakija ei ole kuitenkaan esittéanyt perusteita esitetyn
tarkkailun lopettamiseksi. Aluehallintovirasto hylk&a hakemuksen talta osin.”

2.8.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu p&atoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

Jatelaitoksen toiminnan kaytto-, p4asto- ja vaikutustarkkailu ja niista raportointi
tulee toteuttaa hakemuksen liitteend esitetyn Riikinnevan jatelaitoksen toiminnan
ja ymparistovaikutusten tarkkailusuunnitelman (paivatty 30.4.2021) mukaisesti
seuraavalla tavalla tdydennettynd ja korjattuna:

e Uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan pohjavesivaikutuksia on
tarkkailtava vastaavasti kuin olemassa olevan vaarallisen jatteen
kaatopaikan. Tarkkailukaivojen sijainnista ja lukumaarastd on tehtéva
esitys Pohjois-Savon ELY-keskukselle ennen kaatopaikan kayttéonottoa.

. . Wkailu seki tarkkailupisteiden siiginni

e uusien jatteenkasittelykenttien hulevesien tarkkailu ja tarkkailupisteiden
sijainnit

e uusien jatteenkasittelykenttien jaterakenteen l&pi suotautuvien vesien
tarkkailu sekéa tarkkailupisteiden sijainnit, mikali jaterakenteessa
hyddynnetdan jatemateriaaleja, jotka eivat tayta valtioneuvoston eraiden
jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa antaman asetuksen
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843/2017 (ns. MARA-asetus) mukaisia paallystetyssa kenttarakenteessa
kaytettavien jatteiden raja-arvoja

o kaikki padstoraja-arvotia tarkkailupisteetoihi
tulee korjata tdméan paatoksen mukaisiksi

e kenttarakenteiden rakentamisen aikana pintavesitarkkailun naytteisté
tulee maarittaa jokaisella tarkkailukerralla raskasmetallien liukoiset ja
biosaatavat pitoisuudet sekéd naftaleenin ja BTEX-yhdisteiden pitoisuudet
siind tapauksessa, ettd niitd sisaltadvia materiaaleja hyodynnetéan
rakentamisessa.

Tarvittaessa ndytteistéa tehtdvien analyysien valikoimaa tulee téydentad, jotta
tassa paatoksessa maarattyjen raja-arvojen tarkkailu mahdollistuu.

Luvan saajan on pidettava kirjaa toiminnasta. Kirjanpidon tulee sisaltda ainakin
seuraavat tiedot:
e Tayttdalueiden ja vesienkeraysjarjestelman rakenteiden tarkkailu ja
kunnossapito
e vastaanotettujen jatteiden maard, laji, laatu ja alkuperd seka niiden
késittely tai toimittaminen muualle k&siteltaviksi
e jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden valvonta
e vastaanottamatta jatetyt jatteet ja niiden palauttaminen tai toimittaminen
muualla kasiteltaviksi
o jatekeskuksesta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin johdettavien vesien
maara (m3/vrk) seka
poikkeukselliset tilanteet ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Vaarattoman jatteen tdyttdalueelta suotautuvaa vettd tulee tarkkailla
kerayskaivosta P15. Naytteista tulee tehda samat maéaritykset kuin nykyisen
tayttoalueen tarkkailussa pisteesta P9.

Tayttoalueelle asennetaan tdyton edetessd havaintoputki sisdisen veden
tarkkailua varten. Tarkkailuun sisaltyy vedenpinnan korkeuden ja lampdtilan
mittaus kerran vuodessa. Havaintoputken sijainti tulee ilmoittaa Pohjois-Savon
ELY-keskukselle ennen sen asentamista.

Vaarallisen jatteen kaatopaikoilta lahtevistda vesistd on tutkittava
naytteenottokaivosta otettavista vahintaan kahdeksan tunnin kokoomanaytteista
raskasmetallit nelja kertaa vuodessa ja muista aineista, joiden hyvaksyttavat
enimmaispitoisuudet on maaritetty lupamaarayksessa 13, kaksi kertaa vuodessa.




Lupaméaadrayksen 8 mukaisten Kkasittelykenttien 1, 2 ja 4 suotovesien
tarkkailukaivoista tulee ottaa vesindytteet kuuden kuukauden valein viiden
vuoden ajan kenttien kdyttoonotosta. Sen jalkeen naytteet voidaan ottaa kolmen
vuoden vélein valvontaviranomaisen suostumuksella, mikali mittaustulokset néin
osoittavat. Naytteet otetaan, jos kaivoissa on hairiotonta naytteenottoa varten
riittavasti vetta.

Jatteenkasittelykenttien hulevesien ja jaterakenteen lapi suotautuvien vesien
tarkkailu

Madaraystd haetaan muutettavaksi siten, ettd siind kasitellddn erikseen
jatteenkasittelykenttien hulevesien tarkkailu ja jaterakenteen lapi suotautuvien vesien
tarkkailu. Hulevesien tarkkailuun ei muutoin haeta muutosta.

Uusien jatteenkasittelykenttien jaterakenteen lapi suotautuvien vesien tarkkailua
haetaan muutettavaksi siten, etta rakenteen lapi suotautuvien vesien tarkkailua on
tehtava siind tapauksessa, etta rakenteessa kaytettavat materiaalit eivat taytd MARA-
asetuksen mukaisia paallystetyssa kenttérakenteessa kaytettévien jatteiden raja-
arvoja. Jos kenttarakenne toteutetaan neitseellisistd materiaaleista, ei suotautuvien
vesien tarkkailulle ole tarvetta. Tarkkailulle ei ole tarvetta mydskaan, jos rakenteessa
hyodynnetddn MARA-asetuksen paallystetyn kenttarakenteen raja-arvot tayttavia
jatteitd. Tata perustellaan sillg, ettd mydskaan MARA-asetuksen mukaisessa jatteiden
hyddyntamisessd suotautuvien vesien tarkkailua ei edellytetd. Kentat sijoittuvat
Riikinnevan jatelaitoksen alueelle, joka ei ymparistona ole herkka eikd MARA-
asetuksesta poikkeaville, tiukemmille vaatimuksille mydskaan tarkkailun suhteen ole
perusteita.

Kuten edella lupaméaaraystd 28a koskevassa valituksessa ja sen perusteluissa on
todettu, ei vesipaastojen raja-arvojen asettamiselle jatelaitoksen eri osaprosesseissa
(eri kentille/alueille sijoittuvat toiminnot) ole perustetta, koska kaikki laitoksella
muodostuvat vedet johdetaan tasausaltaan kautta viemariin
teollisuusjatevesisopimuksen mukaisesti. Vesien laatua tarkkaillaan lupapaatoksen
mukaisesti, mutta raja-arvojen asettaminen laitoksen sisaisille vesille ei ole
perusteltua.

Vaarattoman jatteen kaatopaikan kaatopaikkakaasujen tarkkailu

Valituksenalaista paatosta koskevan hakemuksen mukaisesti suljetulla, vanhalla
vaarattoman jatteen kaatopaikalla muodostuvat kaatopaikkakaasut kerataan
hallitusti pintasulkurakenteen kaasunkerdyskerroksella  ja putkituksilla
kaasunkerayskaivoihin, joista kaasu ohjataan biologiseen kasittelyyn hapetuspatjoilla.
Kaasupaastoja on mitattu vuonna 2016 seka kaasukaivoista etta niitd ymparoivien
hapetuspatjojen rakenteesta ja hapetuspatjojen pinnalta. Mittausten perusteella



31

vanhassa jatetaytossa muodostui tuolloin hiilidioksidia ja metaania noin 16 m3/h/ha.
Suurin osa metaanista hapettui hiilidioksidiksi hapetuspatjassa ja biologisen kasittelyn
todettiin toimivan riittdvan hyvin. Tarvetta kaatopaikkakaasujen kerdamiselle ja
hyddyntamiselle ei todettu véhaisen kaasumaaran vuoksi. Muodostuvien
kaatopaikkakaasujen maara vahenee yha ajan kuluessa. Keski-Savon Jatehuollon
nakemyksen mukaan suljetun kaatopaikan kaatopaikkakaasujen tarkkailulle ei ole
tarvetta.

Nykyinen vaarattoman jatteen kaatopaikka on otettu kayttdon vuonna 2010.
Kaatopaikalle on loppusijoitettu orgaanista hajoavaa ainesta sisaltavad sekalaista
yhdyskuntajatetta Keski-Savon Jatehuollon toiminta-alueelta vuodesta 2010
Riikinvoiman jatevoimalan kayttoonottoon vuoden 2017 alusta l&htien noin 18 000 t
vuodessa. Taman jalkeen kaatopaikalle ei ole sijoitettu juurikaan orgaanista ainesta
sisltavad jatettd. Kaytossa olevalle vaarattoman jatteen kaatopaikalle
loppusijoitettavan orgaanisen, kaatopaikkakaasua muodostavan jatteen maard on
naiden jatteiden kaatopaikkakiellonkin vuoksi vahaistéa ja kaasunmuodostusta ei
juurikaan tapahdu. Siten kaatopaikkakaasujen tarkkailulle mydskaan kaytossa olevalla
vaarattoman jatteen kaatopaikalla ei néhda tarvetta.

2.9 Lupamaarays 3b (paatoksen nro 71/2014/1 muutos)
2.9.1 Maarayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 3b kuuluu seuraavasti:

”Jatelaitoksella saa vastaanottaa ja kasitella murskaamalla vaarallista puujatetta
(jatenimike 17 02 04*) enintddn 6 000 tonnia vuodessa. Murskausjaksoja saa olla
enintdan viisi vuodessa. Laitoksella varastoitavan kyllastetyn puujatteen
kertavarasto saa olla enintdan 5 000 tonnia.

Kyllastetyn puujatteen vastaanotto, murskaus ja murskeen varastointi tulee
sijoittaa nestetiiviiksi pinnoitetulle alustalle. Murskatun puujatteen varastointi
jatelaitoksen alueella tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

Toiminnassa tulee kayttaa mahdollisimman véhéan meluavia laitteita. Murskain on
sijoitettava niin, ettei melu padse esteettomasti leviamaan asutuksen suuntaan.

Kyllastetyn puun kasittely murskaamalla sek& murskeen varastointi tulee
toteuttaa siten, ettd roskaantumista ja pdolydmistd aiheutuu mahdollisimman
vahan. Kasittelyn ja varastoinnin polyamisen vahentamiseksi tulee kayttaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmia, kuten kastelua,
peittamista tai polynpoistolaitteistoja.

Kyllastetyn puun varastointiin ja kasittelyyn varatun alueen Kkallistukset ja
viemarQinti on toteutettava niin, ettd alueella muodostuvat hulevedet keréilldéan
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ja johdetaan hallitusti erilladn laitoksen muista jatevesista. Hulevesien laatua ja
maarda on tarkkailtava. Tarvittaessa ne on esikasiteltadvd laitokselta pois
johdettavia jatevesia koskevien pitoisuusvaatimusten tayttamiseksi.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

"Hakemuksessa on haettu uusina jatteenkasittelytoimintoina kyllastetyn
puujatteen kéasittely murskaamalla seka Riikinnevan ekovoimalaitokselle polttoon
menevan jatteen valiaikainen varastointi. Jatelaitoksen ymparistdluvat sallivat jo
nykyisellddn muun muassa kyllastetyn puujatteen vastaanoton ja varastoinnin.

Lupamaarays 3b kyllastetyn puujatteen varastoinnista ja kasittelysta on annettu
paaosin hakijan esityksen mukaisena. Hakemuksen mukaan puujatteen
murskausta tehdaan noin nelja kertaa vuodessa. Maarayksen mukainen
enimmaisvarastointiméara koskee vastaanotetun ja murskatun kyllastetyn jatteen
yhteismaaraa.

Lupamadarays murskauksesta aiheutuvien melu- ja muiden paastojen
rajoittamisesta on annettu ymparistolle aiheutuvien haittojen vahentéamiseksi.

Kyllastetyn puujatteen sek& murskeen varastointi kattamattomana ulkotiloissa
edellyttdd hulevesien hallintaa ja tarkkailua niin, ettd estetdan puujatteesta
hulevesiin  mahdollisesti liukenevien haitallisten aineiden kulkeutuminen
ymparistoon. Murskaus liséd kyllastetyn puujatteen péadstopotentiaalia sen
suuremman pinta-alan vuoksi, mink& takia murskatun puujatteen varastointiaika
on tarpeen pitdd mahdollisimman lyhyend. Varastointi ja kasittely on tasta syysta
maaratty toteutettavaksi tiivisasfaltoidulla kenttaalueella, jonka hulevedet
keratddn ja johdetaan Kkasittelyyn. “Asfalttiset ymparistonsuojausrakenteet”-
ymparistooppaan (Suomen ymparistokeskus 2006) mukaan asfalttia voidaan pitaa
vettd lapdisemattomand, kun sen tyhjatila on pienempi kuin 3 %.
Paallystevaatimus vastaa parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan vaatimusta.
Maéaréayksessa on huomioitu ELY-keskuksen lausunto.

Hakemuksen ja lupamaarayksen mukaisesti kyllastetyn puun varastointi ja
kasittely voidaan sijoittaa jatteenkésittelykentille, jotka tayttavat lupamaarayksen
kriteerit kentan pintarakenteille.”

2.9.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):

”Jatelaitoksella saa vastaanottaa ja kasitella murskaamalla vaarallista puujatetta
(jatenimike 17 02 04*) enintddn 6 000 tonnia vuodessa. Murskausjaksoja saa olla
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enintdan viisi vuodessa. Laitoksella varastoitavan kyllastetyn puujatteen
kertavarasto saa olla enintddn 5 000 tonnia.

Kyllastetyn puujatteen vastaanotto, murskaus ja murskeen varastointi tulee
sijoittaa nestetiiviiksi pinnoitetulle alustalle. Murskatun puujatteen varastointi
jatelaitoksen alueella tulee pitdd mahdollisimman lyhyena.

Toiminnassa tulee kayttaa mahdollisimman véhéan meluavia laitteita. Murskain on
sijoitettava niin, ettei melu padse esteettomasti levidamaan asutuksen suuntaan.

Kyllastetyn puun kasittely murskaamalla sek& murskeen varastointi tulee
toteuttaa siten, ettd roskaantumista ja pdolydmistd aiheutuu mahdollisimman
vahan. Kasittelyn ja varastoinnin polyamisen vahentdmiseksi tulee kayttaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisia menetelmid, kuten kastelua,
peittamista tai polynpoistolaitteistoja.

Kyllastetyn puun varastointiin ja kasittelyyn varatun alueen Kkallistukset ja
viemarointi on toteutettava niin, etta alueella muodostuvat hulevedet keréilldan
ja johdetaan hallitusti erila3 i i istd jatelaitoksen
tasausaltaaseen. Hulevesien laatua ja maardd on tarkkailtava. Tarvittaessa
hulevedet on esiké&siteltdva ennen vesien johtamista tasausaltaaseen.”

Maéarayksen mukainen kyllastetyn puun varastointi- ja kasittelyalueen hulevesien
johtaminen erilladn laitoksen muista jatevesistd ei ole milladn tavoin
tarkoituksenmukaista tai perusteltua. Maarays jattaa epaselvaksi sen, olisiko vedet
johdettava jatevedenpuhdistamolle saakka erilladn laitoksen muista jatevesista — eli
olisiko vesien viemardintia varten rakennettava uusi viemari. Vesien johtamiselle
erikseen viemariin ei Keski-Savon Jatehuollon mukaan ole perustetta. Maaraysta
haetaankin muutettavaksi siten, ettd hulevedet on johdettava hallitusti jatelaitoksen
tasausaltaaseen jasiten, ettd hulevesien laatua ja maaraa voidaan erikseen tarkkailla.
Tama vastaa Keski-Savon Jatehuollon ndkemyksen mukaan my6s maarayksen
perusteluissa todettuun.

2.10 Lupamaaraykset 8 ja 9 (paatdksen nro 10/2017/1 muutos)
2.10.1 Maaraysten sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupaméaarays 8 kuuluu seuraavasti:

”Jatteenkésittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria), 2 (5,7 ha) ja 4 (4,3 ha)
rakenteessa (suodatinkerros, pengerrys/tukikerros ja profilointi/kantavakerros)
voidaan kayttaa seuraavia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita:
e Betonimurske seké& kevytbetoni- ja kevytsorajatteet (10 13 14,17 01 01, 17
0107jal191212)
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e Kivihiilen, turpeen ja puuperéisen aineksen polton lentotuhkat (10 01 02,
1001 03,1001 17 ja 19 01 14), pohjatuhkat (10 01 01, 10 01 15ja 19 01
12) ja leijupetihiekka (10 01 24 ja 19 01 19)

e Tiilimurske (10 12 08 (vain tiilijate) ja 17 01 02)

e Asfalttimurske ja -rouhe (17 03 02)

e Metallien poistamiseksi kasitelty yhdyskuntajatteen polton kuona (19 01
12,1912 09tai 19 12 12)

e Teollisuudessa syntyvat osittain tai kokonaan palaneet kalkit (10 13 04, 10
1301, 10 1313)

e Rengasrouhe (16 01 03)

Hyodynnettavien jatteiden siséltamien haitallisten aineiden liukoisuus ja pitoisuus
eivdt saa ylittdd valtioneuvoston erdiden jatteiden hyddyntadmisesta
maarakentamisessa antaman asetuksessa 843/2017 (ns. MARA-asetus) saadettyja
paallystetyssd kenttarakenteessa kaytettavia jatteitd koskevia raja-arvoja.
Hyodynnettavien jatteiden tulee tayttdd myO6s muut asetuksen 843/2017
mukaiset laatuvaatimukset. Jatteiden ympéristokelpoisuus tulee varmistaa
asetuksen liitteessa 3 edellytetylla tavalla.

soveltumattomia

Rakenteessa  hyddynnettavien tulee olla

uudelleenkayttoon ja kierratykseen.

jatteiden

Kentilla 1 ja 2 saa edellisten jatemateriaalien lisdksi hyddyntéa pilaantuneita maa-
aineksia (17 05 04, 17 05 08), kun niiden sisaltdmien haitta-aineiden pitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista antaman asetuksen (ns. PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmat
ohjearvot.”

Valituksenalaisen paatoksen lupamaarays 9 kuuluu seuraavasti:
”Lupamaéaarayksen 8 mukaisia jatteitd saa hyodyntéa kentté- ja rakennekohtaisesti
vain sen maaran, joka ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen,

kantavuuden ja kestavyyden kannalta.

Hyodynnettavien jatteiden méaara voi, edelld mainittu rajaus huomioiden, olla
enintaan seuraava:

Kentta Suodatinkerros Pengerrys/ Profilointi/ Yhteensa
Tukikerros kantava kerros
m3rtr m3rtr m3rtr m3rtr
1 6 000 23300 7000 36 300
2 14 700 21400 17 000 53100
4 13000 130000 14 000 157 000
Yhteensa 246 400
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Tarvittavat massanvaihdot on tehtdva pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla.
Ennen jaterakenteen tekemistd pohjamaa on tasattava ja tiivistettava.
Jatemateriaalit on sijoitettava kenttien 1 ja 2 rakenteissa vahintdan 0,5 metria ja
kentdn 4 rakenteessa vahintdan yksi (1) metri korkeimman pohjavesitason
ylapuolelle. Riittdvd etdisyys pohjaveteen ja mahdollinen pohjaveden
paineellisuus kenttdalueella on varmistettava mittauksin ennen kunkin
kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien laatimista ja rakentamisen
aloittamista.

Jatteestd tehdyn rakenteen alapuolella on oltava salaojarakenne, josta
suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja ohjata vedet kasiteltavaksi
jatevedenpuhdistamolle. Suodatinkerroksen ja sen alapuolisen salaojarakenteen
valiin on tarvittaessa asennettava suojakangas tai -kerros salaojituksen
tukkeutumisen estamiseksi.

Kentt4 2 tulee toteuttaa niin, ettd se yhdistyy koroltaan alueelle jo tehtyyn kentén
osaan.

Rakenteet tulee toteuttaa seuraavien hakemuksen liitteina (tdydennys 5.1.2024)
olevien suunnitelmapiirustusten periaatteiden mukaisesti
e \Varastokenttd 1, leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2, 10053 6.1, rev. B,
29.12.2023
e Varastokenttd 2, leikkauspiirustus 3-3 ja 4-4, 10053_6.2, 14.9.2021
e Varastokenttd 4, leikkauspiirustus 5-5 ja 6-6, 10053_6.3, 14.9.2021
e Varastokentadt 1-4 ja loppusijoitusaluevaraus seka vesienjohtaminen,
10053 _4, rev. B, 28.11.2023

Jatemateriaaleja sisaltavat kenttarakenteet on peitettdvd reunoiltaan
pilaantumattomilla maa- tai kiviaineksilla. Kentat tulee paallystaa vahintaan 50
mm:n asfalttikerroksella, jonka tyhjatila on vaarallisen jatteen ké&sittelykentélla
enintdan kolme prosenttia ja vaarattoman ja/tai pysyvan jatteen ké&sittelykentilla
enint&an viisi prosenttia, tai muulla tiiveydeltéaén vastaavalla paallysteella.

Rakenteissa hytdynnettavien jatteiden varastoinnissa ja kenttien rakentamisen
aikana tulee huolehtia jatteisté ja avoimista jaterakenteista aiheutuvien paastojen
estamisesta. Kasittelykentat 1, 2 ja 4 tulee rakentaa yksi kerrallaan valmiiksi ennen
seuraavan kentén rakentamisen aloittamista. Kaikkien paatoksen mukaisten
kenttarakenteiden tulee olla rakennettu ja paallystetty kuuden vuoden kuluessa
rakentamisen aloittamisesta.”

Maarayksia on perusteltu mm. seuraavasti:

"Talla paatoksella muutetaan kenttérakenteita koskevia madrayksid 8 ja 9
hyoddynnettaviksi sallittujen jatemateriaalien, niiden laatuvaatimusten ja kenttien
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sijoittelun osalta. Lisdksi uutena sallitaan jatteen hyodyntdminen kentéan 4
rakentamisessa. Ratkaisu poikkeaa merkittéavasti hakemuksesta. Hakijan esitysta
rakenteissa hyodynnettavien jatteiden laadusta ei voitu hyvéksya edella kohdassa
”Hakemuksen osittaisen hylkdadmisen perustelut” esitetyista syista. Aiempaa lupaa
on kuitenkin péivitetty siten, ettd hyddynnettavien jatteiden laatuvaatimukset ja
niiden arviointiperusteet sidottiin voimassa olevaan MARA-asetukseen
(843/2017). Ratkaisu antaa toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden hyddyntaa
muitakin asetuksen mukaisia jatteitd kuin aiemman paatoksen sallimat tuhka- ja
betonijatteet. Vaikka asetusta ei suoraan sovelleta ymparistdluvanvaraiseen
toimintaan, niin sitd kaytetdadn vakiintuneesti tietoaineistona asetettaessa
vaatimuksia ymparistoluvanvaraiselle jatteen hyoddyntamiselle. Hakemukseen
liitetyn riskinarvion perusteella asetuksen 833/2017 mukaiset raja-arvot voidaan
hyvaksya, = kun  suotovedet  kerdtddn ja  johdetaan  kasittelyyn
jatevedenpuhdistamolle maarayksen mukaisesti.

Jatelain 8 8§:ssd sdddetyn etusijajarjestyksen mukaisesti syntyneet jatteet on
ensisijaisesti valmisteltava uudelleenkaytettaviksi, toissijaisesti kierratettava, ja
vasta jos tdma ei ole mahdollista, ne voidaan hyddyntaa.

Pilaantuneiden maa-ainesten hy6dyntamista kentilld 1 ja 2 koskevat vaatimukset
ovat aiemman lupapaéatoksen mukaisia.

Valtioneuvoston jatteistd antaman asetuksen (978/2021) 28 § mukaan
maantaytossa hyodynnettdvan jatteen on sovelluttava teknisesti ja
ymparistovaikutuksiltaan kyseiseen kayttotarkoitukseen. Jatetta voidaan kayttaa
vain se maara, joka on ehdottoman tarpeellista maarakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestédvyyden kannalta. Kenttdrakenteissa hyoddynnettavaa
jatemaéraa koskeva rajoitus maaraytyy ensisijaisesti asetuksen vaatimuksen
mukaisesti ja toissijaisesti maarayksessa 9 olevan taulukon mukaisesti.

Kentdt on  hyvaksytty  rakennettaviksi  hakemuksessa  esitettyjen
yleissuunnitelmien periaatteiden mukaisesti. Rakenteiden tarkemmasta
suunnittelusta on annettu erilliset maaraykset 19a-19c.

Jaterakenteista aiheutuvien paastoriskien ehkaisemiseksi massanvaihdot on
maaratty tehtavaksi pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla. Kentt& 4 sijoittuu
nykyiselle suoalueelle, jolle rakentaminen edellyttdd syvempéa, osittain
pohjavesipinnan alapuolelle  ulottuvaa massanvaihtoa. Haitta-aineiden
kulkeutumisriskin minimoimiseksi jaterakenteet on tarpeen sijoittaa vahintaan
metrin etéisyydelle pohjavedesta kenttaalueella 4.

Velvoite sijoittaa jaterakenteen alapuolelle salaojarakenne on aiemman
lupapéaatoksen (2017) mukainen eikd siihen haettu muutosta. Suotovesien
kerdamiseen ja kasittelyyn johtamista koskevaa velvoitetta on muutettu
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hakemukseen liitetyn riskinarvion perusteella. Laskennalliset pitoisuudet
kenttarakenteen alapuolisessa huokosvedesséd kohosivat korkeiksi kaikilla
laskennassa mukana olevilla orgaanisilla ja useimmilla epdorgaanisilla haitta-
aineilla. Esimerkiksi bentseenilla huokosvesipitoisuus oli 140-kertainen, kromilla
154-kertainen ja naftaleenilla 667-kertainen verrattuna riskinarviossa kaytettyyn
viitearvoon. Laskelmat osoittavat, ettd vaikka laimeneminen huomioidaan,
jaterakenteesta aiheutuva laskennallinen kuormitus voisi johtaa erityisesti
naftaleenin, kromin ja kuparin pitoisuuksien nousuun mahdollisesti ymparistolle
haitalliselle tai l&helle ymparistolaatunormeja olevalle tasolle jatelaitoksen
alapuolisessa vesistossa. Jo nykyisellaan jatelaitoksen kuormitus nakyy Pieni-
Paalasen purossa sekd Iso-Paalasessa. Lupaharkinnassa on huomioitava myos
varovaisuusperiaate. Naistd syistd on ollut tarpeen maarata jaterakenteen
salaojavedet johdettavaksi jatelaitoksen tasausaltaaseen ja sieltd edelleen
kasiteltaviksi jatevedenpuhdistamolle.

Jatteiden varastoinnista ja keskenerdisistd kenttarakenteista polyamisen ja
hulevesien mukana kulkeutuvia paastdja voidaan estdd mm. peittamalla jatteet ja
pitamalla jaterakenteet avoimina mahdollisimman Iyhyen aikaa. Kenttien
rakentamiselle on annettu kohtuullinen rakentamisaika huomioiden
hakemuksessa esitetty arvioitu aikataulu ja hakemuksen ké&sittelyyn kulunut aika.”

2.10.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Lupamadaraykseen 8 haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):




Jatteenkasittelykenttien 1 (pinta-ala 2 hehtaaria) ja 2 (5,7 ha) rakenteessa

(suodatinkerros, pengerrys/tukikerros ja profilointi/kantavakerros) voidaan
kayttad hakemuksen mukaisia maanrakentamiseen teknisesti soveltuvia jatteita.
Jatteenkasittelykentéan 4 (4,3 ha) vastaavissa rakenteissa voidaan kayttda MARA-
asetuksen mukaisia materiaaleja.

Hyoddynnettavien jatteiden on taytettdva seuraavat ymparistdkelpoisuusehdot:

Haitta-aine Suurin sallittu liukoinen pitoisuus
L/S 10 (mg/kq)
Antimoni 0,7
Arseeni 2
Barium 100
Kadmium 0,09
Kromi 10
Kupari 5
Lyijy 10
Molybdeeni 10
Nikkeli 10
Seleeni 0,5
Sinkki 22
Vanadiini 4
Elohopea 0,053
Kloridi 11 000
Sulfaatti 20000
Fluoridi 150
Haitta-aine Suurin sallittu pitoisuus
(ma/ka)
Bentseeni 0,2
TEX summa ¥ 25
Naftaleeni 2

D Tolueeni, etyylibentseeni ja ksyleeni

Rakenteessa  hyodynnettévien jatteiden tulee olla soveltumattomia
uudelleenkayttoon ja kierratykseen.

Kentilla 1 ja 2 saa edellisten jatemateriaalien lisdksi hyddyntéa pilaantuneita maa-
aineksia (17 05 04, 17 05 08), kun niiden sisdltdémien haitta-aineiden pitoisuudet
alittavat valtioneuvoston maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
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arvioinnista antaman asetuksen (ns. PIMA-asetus, 214/2007) mukaiset ylemmaét
ohjearvot.”

Keski-Savon Jatehuollon ndkemyksen mukaan kenttien 1 ja 2 rakenteissa
hy6dynnettdvien materiaalien rajaaminen vain MARA-asetuksen mukaisiin
materiaaleihin ei ole perusteltua. Riippumatta siitd, mik& hydodynnettavan materiaalin
jatekoodi on, on sen oltava maanrakentamiseen teknisesti soveltuvaa. Siten
jatekoodilla ei ole merkitystd teknistéa kelpoisuutta tarkasteltaessa. Kentélla 4
materiaalien rajaaminen vain MARA-asetuksen mukaisiin on valituksenalaista
paatosta koskevan hakemuksen taydennyksen mukainen ja siten haetun mukainen.

Valituksenalaisessa paatoksessd on edellytetty, ettd kenttien rakentamisessa
hyddynnettavat materiaalit tayttavat MARA-asetuksen mukaiset paallystetyn kentan
rakentamisessa kaytettavien materiaalien kelpoisuusehdot (pitoisuus, liukoisuus,
muut laatuvaatimukset). Keski-Savon Jatehuollon nakemyksen mukaan hakemukseen
litetyssd ja myohemmin taydennetyissa riskinarvioinneissa on osoitettu, ettei
sellaisten materiaalien kaytosté, joissa raja-arvot ovat paatoksen mukaisiin MARA-
asetuksen raja-arvoihin ~ verrattuna  korkeampia,  aiheudu  haitallisia
ymparistovaikutuksia. Valituksessa on esitetty rakentamisessa hyoddynnettavien
materiaalien ymparistokelpoisuusehdot. Ymparistokelpoisuusehtoja on muutettu
valituksen vaatimuksessa hakemuksen mukaiseksi siten, etta kaikki liukoisuuksien raja-
arvot (L/S 10) alittavat vaarattoman jatteen kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen
liukoisuuskriteerit, jolloin ne ovat riskinarvioinnissa maaritettyihin raja-arvoihin
verrattuna alhaisempia. Osin esitetyt raja-arvot ovat vaarattoman jatteen
kaatopaikan liukoisuuskriteereitd alhaisempia, mika vastaa hakemuksessa esitettya.
Esimerkiksi kloridin, johon Pohjois-Savon ELY-keskus on lausunnossaan ottanut kantaa,
esitetty liukoisuusraja-arvo vastaa MARA-asetuksen paallystetyn kentén liukoisuuden
raja-arvoa. Myos haitta-aineiden suurimmat sallitut pitoisuudet vastaavat MARA-
asetuksen paallystetyn kentéan rakenteessa hyddynnettavien jatteiden raja-arvoja ja
ovat siten myos valituksenalaisen paatoksen mukaiset.

Riikinnevan jatelaitoksen alue ei ole herkkd ympéristd, vaan pitkaan
jatteenkasittelytoiminnassa ollut alue. MARA-asetuksen mukaisten Kkriteerien
kayttaminen alueelle rakennettavien kenttien osalta ei ole siten perusteltua. Kuten
valituksenalaisessa paatoksessa on todettu, on Keski-Savon Jatehuollolla perusteltu
tarve kenttien rakentamiselle. Jatteiden hyddyntdminen on valituksen mukaisesti
muutettuna Keski-Savon Jatehuollon nakemyksen mukaan myds ympariston kannalta
parhaan kaytannén mukaista. Hyodynnettaville materiaaleille on esitetty seka tekniset
ettd ymparistokelpoisuuden kriteerit. Ymparistokelpoisuuden kriteereita on
hakemukseen ja riskinarvioon verrattuna valituksessa esitetyn mukaisesti tiukennettu.

Lupamadaraykseen 9 haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu paatoksen mukainen
osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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“Lupamaarayksen 8 mukaisia jatteitd saa hyodyntéaa kentta- ja rakennekohtaisesti
vain sen méaaran, joka ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen,
kantavuuden ja kestavyyden kannalta.

2 14700 21400 17000 534100
4 13000 130000 14000 457000
Yhteensa 246400

Tarvittavat massanvaihdot on tehtdva pilaantumattomilla maa- ja kiviaineksilla.
Ennen jaterakenteen tekemistd pohjamaa on tasattava ja tiivistettava.
Jatemateriaalit on sijoitettava kenttien 1 ja 2 rakenteissa vahintdan 0,5 metria ja
kentdn 4 rakenteessa vahintdan yksi (1) metri korkeimman pohjavesitason
ylapuolelle. Riittdvd etdisyys pohjaveteen ja mahdollinen pohjaveden
paineellisuus kenttdalueella on varmistettava mittauksin ennen kunkin
kenttdalueen lopullisten rakennussuunnitelmien laatimista ja rakentamisen
aloittamista.

Jatteestd tehdyn rakenteen alapuolella on oltava salaojarakenne, josta
suotoveden laatua voidaan tarkkailla ja ohjata vedet kasiteltavaksi
jatevedenpuhdistamolle. Suodatinkerroksen ja sen alapuolisen salaojarakenteen
valiin on tarvittaessa asennettava suojakangas tai -kerros salaojituksen
tukkeutumisen estamiseksi.

Kentt4 2 tulee toteuttaa niin, etta se yhdistyy koroltaan alueelle jo tehtyyn kentén
osaan.

Rakenteet tulee toteuttaa seuraavien hakemuksen liitteina (tdydennys 5.1.2024)
olevien suunnitelmapiirustusten periaatteiden mukaisesti
e \Varastokenttd 1, leikkauspiirustus 1-1 ja 2-2, 10053 6.1, rev. B,
29.12.2023
e Varastokenttd 2, leikkauspiirustus 3-3 ja 4-4, 10053_6.2, 14.9.2021
e Varastokenttd 4, leikkauspiirustus 5-5 ja 6-6, 10053_6.3, 14.9.2021
e Varastokentdt 1-4 ja loppusijoitusaluevaraus seka vesienjohtaminen,
10053 _4, rev. B, 28.11.2023

Jatemateriaaleja sisaltavat kenttarakenteet on peitettdvd reunoiltaan
pilaantumattomilla maa- tai kiviaineksilla. Kentat tulee paallystaa vahintaan 50
mm:n asfalttikerroksella, jonka tyhjatila on vaarallisen jatteen ké&sittelykentélla
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enintdan kolme prosenttia ja vaarattoman ja/tai pysyvan jatteen kasittelykentilla
enint&an viisi prosenttia, tai muulla tiiveydeltéaén vastaavalla paallysteella.

Rakenteissa hytdynnettavien jatteiden varastoinnissa ja kenttien rakentamisen
aikana tulee huolehtia jatteisté ja avoimista jaterakenteista aiheutuvien paastojen
estamisesta. Kasittelykentat 1, 2 ja 4 tulee rakentaa yksi kerrallaan valmiiksi ennen
seuraavan kentén rakentamisen aloittamista.—Katkkien—paatéksen—mukaisten

rakentamisen-aloittamisesta Kukin kenttd 1, 2 ja 4 voidaan rakentaa vaiheittain.
Kukin vaihe tulee toteuttaa kayttokuntoon kahden vuoden aikana rakentamisen
aloittamisesta.”

Keski-Savon Jatehuollon nakemyksen mukaan eri kenttien rakentamisessa
hyodynnettavien materiaalien enimmaismaaraa (m°) ei ole tarpeen paatoksessa
rajata. Toki maarat on todennettavissa yleissuunnitelmassa, jonka piirustuksiin
hakemuksessa ja maarayksessakin viitataan. Maarayksessa on jo todettu, etta
jatemateriaaleja saa hyodyntaa kentté- ja rakennekohtaisesti vain sen maaran, joka
ehdottoman tarpeellista kyseisen rakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden
kannalta, mik& katsotaan riittdvaksi madaraykseksi. Maarayksen mukaiset
enimmaismaarat (m3) perustuvat hakemuksen taydennyksessa esitettyyn arvioon
rakentamisessa tarvittavien materiaalien maarasta, joka voi kuitenkin muuttua
tarkemman suunnittelun yhteydessa, kun esimerkiksi massanvaihtojen tarve
tehtavissa tutkimuksissa ja rakentamisen aikana tarkentuu.

Keski-Savon Jatehuolto pitaa tarpeettomana maaraysta kaikkien paatoksen mukaisten
kenttien rakentamiselle kuuden vuoden kuluessa rakentamisen aloittamisesta.
Maarayksen mukainen toimintatapa tarkoittaisi siis sita, ettd kaikki paatoksen
mukaiset kentat tulee rakentaa kuuden vuoden kuluessa taysin valmiiksi — ja mikali
kaikkia kenttia ei téassa ajassa saada rakennettua, olisi tilanne luvanvastainen. Kenttia
rakennetaan kulloistenkin tarpeiden mukaan, eika kaikkia kenttia ehdita rakentaa ja
paallystaa kuudessa vuodessa. Valituksenalaisen paatoksen perusteluissa on todettu,
ettd ”jatteiden varastoinnista ja keskenerdisista kenttarakenteista polyamisen ja
hulevesien mukana kulkeutuvia p&dstdja voidaan estdd mm. peittamalla jatteet ja
pitamalla jaterakenteet avoimina mahdollisimman lyhyen aikaa”. Keski-Savon
Jatehuollon ndkemyksen mukaan maardys haetun mukaisesti muutettuna siten, etta
kentat voidaan rakentaa vaiheittain ja jokainen vaihe tulee toteuttaa kayttokuntoon
kahden vuoden aikana rakentamisen aloittamisesta vastaa perusteluissa esitettyyn, eli
kenttarakenteet paallystetadn jarjestelmallisesti ja jaterakenteet pidetdan avoimina
mahdollisimman lyhyen aikaa.
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2.11 Lupamaarays 13 (paatoksen nro 10/2017/1 muutos)
2.11.1 Ma&arayksen sisalto ja perustelut

Valituksenalaisen paatdksen lupamaarays 13 kuuluu seuraavasti:

“Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovedet ja jatteenkéasittely- ja
varastokenttien hulevedet on esik&siteltdvd ennen niiden johtamista
tasausaltaaseen, jos niiden laatu ylittdad kahden perakkaisen naytteen tulosten
perusteella seuraavat ainepitoisuudet:

Haitta-aine Pitoisuus mg/I
Elohopea 0,01
Kadmium 0,01
Arseeni 0,1
Kokonaiskromi 0,5
Kupari 0,5
Lyijy 0,5
Nikkeli 0,5
Sinkki 2,0
Ammoniumtyppi 40
Oljyn hiilivetyindeksi (HOI) 10

Maéarayksen mukaiset jatevedet on johdettava esikésittelyyn kuukauden kuluessa
raja-arvon ylityksen toteamisesta.

Raja-arvojen saavuttamista tarkastellaan kaatopaikka- ja kenttakohtaisesti
otettujen edustavien kokoomanaytteiden perusteella.”

Maarayksen perusteluissa on todettu seuraavasti:

“Toiminnanharjoittajalla on paatoksen 10/2017/1 mukainen voimassa oleva
oikeus johtaa kenttien 1 (A ja B) ja 2 hulevedet ymparistoon silloin, kun kentilla
kasitelladn pysyvia jatteitd ja kun veden laadulle asetetut vaatimukset tayttyvat.
Lupamaaraystd 12 on péivitetty koskemaan myds muita kenttid. Samalla
maarayksen velvoitteita on selkeytetty ja erdiltd osin lisatty, jotta maarayksessa
edellytettyjen vedenlaatuvaatimusten tayttymisestd voidaan kaytannossa
varmistua ennen vesien ymparistoon johtamista ja jotta purkureitille paatyvaa
kuormitusta voidaan rajoittaa riittavasti ympariston pilaantumisen estamiseksi.
Lupamaadraykseen 12 siséltyvid paastorajoja on erdiltd osin tdydennetty
jatteenkasittelyn BAT-pé&atelmiin (WT BAT, taulukko 6.1) siséltyvien suoria
paastoja koskevien paastttasojen mukaisiksi. Orgaanisen kokonaishiilen (TOC)
paastbraja-arvo on lisatty vaihtoehdoksi COD:n raja-arvolle, koska TOC:n
analysoinnissa ei kaytetd hyvin myrkyllisid yhdisteitd. Lisdys perustuu
jatteenkasittelyn BAT-paatelmiin (WT BAT, taulukko 6.1). M&ardyksessa on
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huomioitu myds varovaisuusperiaate seka jatelaitoksen alapuolisen vesiston
herkkyys ja nykyinen tila.

Lupamaarayksessa 13 on esikasittelyvelvoitteen laukaisevina pitoisuustasoina
paaosin pysytetty aiemmat, paatoksessa nro 71/2014/1 méaratyt tasausaltaaseen
johdettavien vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovesien ja jatteen kasittely-
tai valivarastointikenttien vesien ainepitoisuuksien raja-arvot. Vain 0ljy-
yhdisteiden pitoisuutta on muutettu vastaamaan BAT-vaatimustasoa. Sek&
vaarallisen jatteen kaatopaikalta ettd ké&sittelykentiltd on hakemukseen liitetyn
laitoksen vuotta 2019 koskevan tarkkailuraportin mukaan tullut vékevia jatevesia,
joiden ainepitoisuudet ovat ajoittain ylittdneet asetetut péaéstoraja-arvot.
Aiemman lupapaatoksen  mukainen  jatevesien  esikéasittelyjarjestelma
(reaktiivinen suodatuslaitteisto) on olemassa, mutta sité ei ole otettu kayttoon
eikd se toiminnanharjoittajan mukaan sovellu kaikkien jatevesien sisaltamien
aineiden (erityisesti kadmiumin) kasittelyyn. Pohjois-Savon ELY-keskus on
lausunnossaan kuitenkin edellyttanyt, etta reaktiivinen suodatuslaitteisto tulee
sdilyttdd toimintavalmiina. Lupaviranomaisen nakemyksen mukaan vékevien
esikasittely ennen niiden laimentumista tasausaltaassa on edelleen perusteltua
mm. jatevedenpuhdistamon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Maarayksen
mukaisten jatevesien laatua koskevien tietojen puutteellisuus, jatelaitoksella
kasiteltavien jatteiden laaja kirjo ja hakijan esille tuoma epavarmuus
esikasittelyjarjestelman toimintakyvysté ja puhdistustehokkuudesta edellyttavat
tarkkailutiedon kerddmistd ja vesien laatu- ja madratietoihin perustuvaa
suunnitelmaa esikasittelyn tehostamiseksi. Maarayksen mukaiset pitoisuustasot
soveltuvat myos esikasittelyjarjestelman puhdistustehokkuuden tavoitetasoiksi.

Maéarayksissa on pysytetty toiminnanharjoittajalle aiempien lupapéaatosten
mukaiset esikasittelyvelvoitteet ja tarkennettu niita koskevaa
suunnittelumaaraystd.  Vesien  esikasittelysuunnitelmat on  maaratty
sisallytettavaksi maardyksen 28a mukaiseen jatelaitoksen vesien hallintaa
koskevaan selvitykseen. Selvityksestd annettavassa paatoksessd tarkastellaan
tarvetta méaaraysten tdydentamiseen ja paastorajojen tarkentamiseen.”

2.11.2 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyman valitus

Maéraykseen haetaan muutosta seuraavasti (yliviivattu péaatoksen mukainen
poistettava osuus, kursivoidulla ja alleviivattuna muutos):
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“"Vaarallisen jatteen kaatopaikkojen suotovedet ja jatteenkdsittely- ja

varastokenttien hulevedet on tarvittaessa esikasiteltava ennen niiden johtamista
jatelaitoksen tasausaltaaseen. Esikasittelyn tarvetta tarkastellaan kaatopaikka- ja
kenttakohtaisesti  otettujen edustavien kokoomandaytteiden perusteella.
Tasausaltaaseen johdettaville vesille ei ole erillisia raja-arvoja.”

Kuten edella tassd valituksen taydennyksessd on todettu, johdetaan kaikki
jatelaitoksen alueella muodostuvat  jatevedet tasausaltaan kautta
teollisuusjatevesisopimuksen mukaisesti viemariin ja edelleen jatevedenpuhdistamolle
kasiteltavaksi. Jatelaitoksen alueen sisaisissa osaprosesseissa (toiminta-alueet /
toiminnot) muodostuville, tasausaltaaseen johdettaville vesille ei ole perusteltua
asettaa erillisia raja-arvoja. Merkityksellistd on se, minka laatuista vetta johdetaan
viemariin. Tarvittaessa eri toiminta-alueilla muodostuvat vedet esikasitellaan, mikali
sille on tarvetta otettavien naytteiden ja niiden analyysitulosten perusteella.

Paatoksessa on viitattu vuoden 2019 tuloksiin. Silloiset ylitykset johtuvat p&&osin
kuivan ajan ndytteenotoista, jolloin kaatopaikan jatevesimaara on hyvin vahéinen ja
tasta syysta pitoisuudet ovat rikastuneet veteen. Vastaavasti kentilta lahtee virtaavaa
vetta ainoastaan sateiden tai lumien sulamisen aikana. Muutoin naytteet joudutaan
ottamaan tarkkailukaivosta seisovasta rikastuneesta vedesté ja pahimmillaan pohjalle
saostuneesta lietteestd. Naille vesille ei voi asettaa enimmaispitoisuuksia ja
kasittelyvelvoitetta, koska tulokset ja niiden perusteella laskettavat kuormitukset eivat
vastaa todellista. Toki toimiin pitdd ryhtyd, jos tasausaltaan vedessd havaitaan
merkittavaa pitoisuustasojen nousua. Lisaksi voidaan todeta, etta nykyinen vaarallisen
jatteen loppusijoitusalue on suurelta osin suljettu pintarakenteilla, mik& aiheuttaa
suotoveden maaran vahenemisen ja konsentroitumisen.

Valituksenalaisen paatoksen perusteluissa on viitattu jatteenkasittelyn BAT-
padtelmien mukaisiin raja-arvoihin. On kuitenkin huomattava, etté kaatopaikat eivat
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kuulu jatteenkasittelyn BAT-paatelmien soveltamisalaan. Siten raja-arvojen
asettaminen BAT-paatelmien mukaisesti vaarallisen jatteen kaatopaikan suotovesille
ei ole perusteltua. Hakemuksessa ("8.4 Vaarallisen jatteen loppusijoitusalueelta
muodostuvien vesien kasittely”) on esitetty perustelut vaarallisen jatteen kaatopaikan
suotovesien erillisista raja-arvoista luopumiselle.

Varkaudessa, 17. syyskuuta 2024

KESKI-SAVON JATEHUOLTO LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA

1) It4-Suomen aluehallintoviraston paatts 10.6.2024 (Nro 59/2024, Dnro
ISAVI/5519/2020)

2) Itéd-Suomen aluehallintoviraston paatds 21.12.2021 (Nro 118/2021, Dnro
ISAVI/9091/2020)

3) Keski-Savon Vesi Oy:n lausunto 6.9.2024
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