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JOROISTEN KUNTA
Arviointikertomus vuodelta 2023

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2021-2024 valitsemina tarkastuslautakunnan jdsenina ja varajasenina ovat toimineet vuonna
2023 seuraavat henkilot:

Tarkastuslautakunta:

Jasenet Varajasenet
Marja Huupponen, pj Salme Viljakainen
Jarno Petterson, vpj Hilkka Hytonen
Heidi Aholainen Jani Onikki

Keijo Korelin Eero Holopainen
Kari Otranen Paivi Immonen

Tarkastuslautakunnan tehtavit ja toimivalta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan
kunnanvaltuustolle osoitetussa arviointikertomuksessa sekda mahdollisissa valiraporteissa.
Tarkastuslautakunnan tehtavistd on saadetty kuntalain 121 §:ssa ja kunnan hallintosaanndssa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavat:

1. Arvio, ovatko valtuuston asettavat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen mukaisella tavalla.

2. Arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista ja taloussuunnitelman riittavyytta
3. Huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteen sovittamisesta

4. Valvoo kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisesta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

5. Valmistelee kunnanhallitukselle esityksen tehtavidan koskeviksi hallintosdadannén maarayksiksi
ja talousarvioksi.

Hallintosdannon 68 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on lisaksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2) huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa



laajuudessa,

3) tehtdva aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle my&ds muista
merkittavista havainnoista.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 10.10.2023 § 28 hyvaksynyt toimikautensa 2021-2025
arviointisuunnitelman ja tyéohjelman vuodelle 2023. Lautakunta on kokoontunut vuoden 2023 aikana
nykyisellda kokoonpanolla 5 kertaa. Lautakunnan kokouksissa ovat kdyneet kuultavana tekninen johtaja
Petri Miettinen, kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, tilintarkastaja Taina Torronen, ruoka- ja
puhtauspalvelupaallikké Pia Makeldinen, talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, sivistysjohtaja Aki
Pelkonen ja JuKo:n padaluottamushenkilé Mari Lahti. Kuultavat ovat kertoneet toiminnastaan
ajankohtaiset asiat tarkastuslautakunnan arviointityon suorittamiseksi.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 painopistealueena on ollut sivistystoimiala, koko kunta ja konserni.
Lisaksi lautakunta on perehtynyt kunnan ja kuntakonsernin toiminnan arviointiin. Tarkastuslautakunta
on perehtynyt arviointityonsa suorittamiseksi vuoden 2023 tilinpaatdkseen, toimintakertomukseen ja
talousarvioon. Lautakunta on perehtynyt toimielinten pdytakirjoihin ja tehnyt muita havaintoja kunnan
toimintaan ja talouteen liittyen. Tilintarkastaja on raportoinut tilintarkastuksen edistymisesta
sopimuksen mukaisesti.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain. Tarkastuslautakunta on vuoden
2023 aikana kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset kokouksessaan 2.2.2023 § 6, 23.3.2023 § 58, 26.5.2023 § 66,
10.10.2023 § 29 ja 21.11.2023 § 80.

Tilintarkastuksen jarjestiminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut lakisdaateisen tilintarkastuksen syksylla 2018 tilikausien 2019—-
2021 tarkastuksesta. Sopimuksessa on kaksi optiovuotta. Tarkastuslautakunta esitti valtuustolle
kokouksessaan 18.11.2021 §39, etta kunta kayttaa kaksi optiovuotta tilintarkastusyhteisé BDO
Audiator Oy:n ja Joroisten kunnan vilisen tilintarkastussopimuksen mukaisesti. Kunnanvaltuusto
hyvaksyi tarkastuslautakunnan esityksen kokouksessaan 13.12.2021 §84.

Tilintarkastajan tehtadvista sdadetdan kuntalain 123 §:ssa. Tilintarkastaja on antanut tydohjelman
tiedoksi tarkastuslautakunnalle 10.10.2023 § 28. Lisdksi tilintarkastaja on antanut sopimuksen
mukaisesti valiraportin tarkastuksen etenemisesta tarkastuslautakunnan kokouksessa 13.2.2024 § 5.

YLEISTA

Vuosi 2023 oli maailmantaloudessa hitaan kasvun, korkean inflaation ja korkeiden korkojen aikaa.
Epdvarmuutta lisdsivat jo kolmatta vuotta jatkuva Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa ja Lahi-ldassa
alkaneet Israelin ja aarijarjesté Hamasin veriset yhteenotot. Suomessa taloushuolia ovat aiheuttaneet
lainojen korkeat korot, verotulojen heikko kehitys ja soteuudistuksen aiheuttamat miljardeissa



mitattavat lisdkulut. Suomen valtio on pyrkinyt reagoimaan alijdaaman sopeutustoimilla, jotka koskevat
mm. tyolainsdadantdd. Sopeutustoimet ovat johtaneet harvinaisen pitkiin poliittisiin lakkoihin.
Menoleikkauksia on odotettavissa samoin kuin veron korotuksia.

Joroisten kunnalle vuosi 2023 oli kohtuullisen hyva. Kunnan talous oli edellisen vuoden tasolla n.

345 000 € ylijaamainen, vaikka entisen kunnantalon arvoa alaskirjattiin merkittavasti (623 000 €).
Suluissa edellisvuoden luvut. Kunnan positiiviseen tulokseen vaikuttivat hyva verokertyma, kohtuulliset
valtionosuudet ja hyvat rahoitustuotot. Vuosi 2023 oli Joroisten kunnalle ensimmainen vuosi osana
Pohjois-Savon hyvinvointialuetta. Kunnan vakiluku kasvoi ensimmaista kertaa vuosiin 51 hengell3,
kiitos ukrainalaisten kotikuntaistamisten ja Finest Future- hankkeen ulkomaisten lukio-opiskelijoiden.
Joroisten kunnan kuntastrategian yhdeksi karkitoimenpiteeksi on nostettu uusiutuvan energian
kehittamisen ja jatkojalostamisen. Eriasteisia aurinkovoimalahankkeita on kunnassa vireilla useita.
Kunnan henkiloston sairastuvuus vaheni vuoden 2023 aikana merkittavasti, mika on erittdin
positiivinen asia.

Kunnan taloudellinen asema parani tilikauden ylijaamaisen tuloksen myd6ta. Kunnan ja kuntakonsernin
tulos on vahintaan kohtuullinen; kunta 0,345 milj. euroa ja kuntakonserni 1,08 milj. euroa. Kunnan
taloudellinen asema on kuitenkin edelleen kokonaisuutena arvioituna haasteellinen ja kdynnissa oleva
talouden tasapainotusohjelma Il paattyy vuonna 2024. limeisesti talouden tasapainotusohjelmia ei olla
jatkamassa, vaan valtuutetut katsovat paremmaksi vaihtoehdoksi talousarviomenettelyyn pohjautuvan
jatkuvan sopeuttamisen.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta positiivisesta tuloksesta huolimatta kunnan talouteen kohdistuu
tulevaisuudessa monia riskeja: talouskasvu on Suomessa olematonta tai hidasta ja korot korkealla
tasolla, hyvinvointialueen palvelujen karsiminen tulee vaikuttamaan merkittavasti kuntalaisiin ja
kunnan saamiin vuokratuloihin, valtionosuuksien kehitykseen liittyy isoja riskejd, taseen arvojen
alaskirjauksia on tulossa ldhivuosina ja merkittavia investointipaatoksia tulossa kasiteltavaksi. Talouden
tasapainosta on kannettava huolta itsendisen kunnan sailyttamiseksi ja elinvoiman yllapitamiseksi.

Taseen tunnusluvuissa olisi kiinnitettava huomiota etenkin muutamaan tarkedaan tunnuslukuun:
kunnan vuoden 2023 omavaraisuusaste oli 53,1 (47,4) % ja koko kuntakonsernin 40,5 (29,0) %, joka on
tyydyttava ja merkitsee kohtuullisen suurta velkarasitetta. Padsaantdna voidaan pitda, etta 50 % tai sita
alhaisempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta. Lainat
asukasta kohden oli 3735 (4.495) euroa ja kuntakonsernin 4862 (7.177) euroa. Kuntastrategiassa on
tavoitteeksi asetettu, ettei lainaa olisi yli 3000 euroa/asukas. Positiivista on, etta tilikauden aikana
kunnan omavaraisuusastetta on saatu nostettua ja lainan maaraa asukasta kohden on vahennettya.

Joroisten kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijadamaa. Suhteellinen velkaantuneisuus on 115,4 %
(69,4) ja luku on edelleen suhteellisen korkea. Mita pienempi arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla olisi selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vaikka omavaraisuusaste on kehittynyt
tasaisesti parempaan suuntaan viime vuosina, niin siitd huolimatta vuonna 2023 kunnan suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi. Luvun ylittaessa 100 % tarkoittaa sitd, etta vaikka kaikki kunnan tulot
kaytettaisiin lainojen maksuun, niin niitd ei pystyttaisi kokonaan maksamaan.

Kunnan asukasmaara oli 4.591 (4.543), eli kasvua oli 48 asukasta edellisvuodesta. Kunnan asukasluvun
ennakoidaan kuitenkin tulevaisuudessa vahenevan. Kunnan tulee ottaa huomioon palvelurakenteen ja
toiminnan suunnittelussa kunnan asukasmaaran kehitys. Hyvin suunniteltua sopeutusta ja resursointia
tarvitaan tulevaisuudessa toimialoittain, jotta palvelut pystytaan tuottamana kustannustehokkaasti.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 7. luvun 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan
nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien
toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritellad toteutumisen arviointi ja seuranta. Joroisten kuntastrategia
vuosille 2018-2022 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 18.6.2018 §29 ja uusi kuntastrategia vuosille 2022-
2030 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 3.10.2022 § 38. Kuntastrategian mukaan

- Joroinen tunnetaan houkuttelevasta ja turvallisesta ymparistostdaan asua ja yrittaa

- Kunnassa toimitaan yhteistydssa kehittyen, kestava talous huomioiden

- Kuntalaisten palveluiden laadusta ei tingita

- Hyvinvointia saamme luonnosta, liikunnasta ja kulttuurista

- Vahvistetaan Keski-Savon kuntien elinvoimaa lisdamalla itsendisten kuntien yhteistyota

Kuntalain 13. luvun 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Kuntastrategiassa on maaritelty seuraavat kunnan ja kuntakonsernin taloudelliset tavoitteet
1. Kuntatalouden hoidon vahimmaistavoitteena on, etta kumulatiivista alijaamaa ei kerry
2. Konsernin tasolla tarkasteltuna alijaaman tulee olla selkeasti alle 500 €/asukas

3. Kunnan seka konsernin lainamaaran kehitysta tulee arvioida osana talousarvion laadintaa siten,
ettd kunnan maksuvalmius seka kyky vastata palveluvelvoitteista ei vaarannu

Kuntastrategia on kokonaisuutena selked ja asetetut tavoitteet tukevat kuntastrategian mukaista toimintaa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu riittavalla tavalla huomioon
kuntalain 13. luvun 110 &:n vaatimukset. Tarkastuslautakunta pitaa tarkednad, etta tavoitteet asetetaan jatkossakin
siten, ettd tavoitteet tukevat strategian mukaista toimintaa.

Kuntastrategiassa maaritettyjen tavoitteiden toteuma

Tarkastuslautakunta pitdaa myonteisena kehityksend, etta kuntatalouden hoidon vdahimmaistavoite on
toteutunut. Tilinpaatoksen 31.12.2023 mukaan edellisten tilikausien ylijadma on 8.111.000 euroa ja
tilikauden ylijaama 345.220 euroa.

Tilinpaatoksen 31.12.2023 konsernitaseen mukaan kertynyt ylijdama on 3.367.000 euroa ja tilikauden

ylijdama 1.004.642 euroa. Kertynyt ylijaama on 733 euroa / asukas (526 euroa / asukas).
Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan tavoite on toteutunut hyvin.

Kunnan lainakanta on tilinpaatoksessa 31.12.2023 noin 17,15 milj. euroa (20,42 milj. euroa).
Kuntakonsernin lainamaara on 22,32 milj. euroa (32,61 milj. euroa). Lainamaara on kokonaisuutena
pienentynyt kunnassa ja kuntakonsernissa. Tarkastuslautakunta pitda positiivisena, etta lainakanta on
pienentynyt, mutta korostaa, etta kunnan lainat ovat padosin vaihtuvakorkoisia ja alttiita korkojen
muutoksille. Korkojen noustessa myds kunnan korkokulut kasvavat.

Tarkastuslautakunta suosittelee

- Tavoitteet mddritellddn jatkossakin siten, ettd ne ovat mitattavissa ja tdhtddvdt toimintojen kehittdmiseen
palvelun laadun tai kustannustehokkuuden kautta




Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kuntastrategian mukaista tasapainoista kuntatalouden

kehittdmistd jatketaan tavoitteellisesti ja varaudutaan tulevaisuuden haasteisiin vdlttdmdlld lainanottoa.

Talouden ja toiminnan tavoitteet

Kuntalain 7. luvun 37 §:n mukaan kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista tavoitteista paattaa kunnanvaltuusto.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset
vuositavoitteet.

Vuoden 2023 talousarviokirjassa on esitetty sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet. Valtuusto on asettanut vuodelle
2023 seuraavat strategiset tavoitteet. Alla on arvioitu tarkastuslautakunnan nakoékulmasta tavoitteiden toteumaa ja
kuinka hyvin asetetut tavoitteet palvelevat kuntastrategian toteutumista.

Valtuuston tavoitteet vuodelle 2023 ja taloussuunnittelun tavoiteasetanta

Joroisten kunnan tavoitteena on
ylijadmainen ja kestava talous, jolla pyritaan
kehittdmaan elinvoimainen

toimintaymparisto elinkeinoelamalle. . e o
Taloud ) | 3pitimiseksi Tarkastuslautakunta suosittelee aktiivisia toimia talouden tasapainotilan

alouden tasapainotilan yllapitamiseksi sdilyttamiseksi myds tulevaisuudessa ja kiinnittdmaan huomiota suhteellisen
tehtavat toimenpiteet hyvaksytaan velkaantuneisuuden tunnusluvun parantamiseen.

vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa
osana talousarviota.

Tilinpaatoksen mukaan tavoite on tilikaudella toteutunut, silla kunta teki
ylijaamaisen tuloksen, onnistui pienentamaan velanmaaraa ja nostamaan
omavaraisuusastetta.

Tasapainotusohjelmassa on asetettu vuodelle 2023 kustannuskehityksen
parannustavoitteeksi vahintadn 400 000 € vuoden 2019 tilipaatoslukuihin
26.4.2021 hyvaksytyn talouden verrattuna. 2019 vuoden alijazdmaéinen tulos on saatu kdinnettyé jo neljana
tasapainotusohjelman vuosille 2021-2024 vuotena perakkain ylijaamaiseksi. Tarkastuslautakunta korostaa, etta
toimeenpanoa jatketaan. tasapainotusohjelman toimenpiteet tulee vieda kaytantoon suunnitelman
mubkaisesti ja arvioida toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouden kehitykseen
systemaattisesti.

Joroisten kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 11.12.2023 valmiin
elinvoimaohjelman vuosille 2024-2030.

Valmistella aktivoiva elinkeino-ohjelma

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kunnan toimintoja on aikaisemmin tehostettu. Uudessa tasapainotusohjelmassa
kunta ei voi suoraan vaikuttaa kaikkiin toimenpiteiden toteutumiseen, mika kasvattaa riskia, ettei tasapainotusohjelma
riitd saavuttamaan sille asetettuja tavoitteita. Kunnan tulee varautua soteuudistuksen aiheuttaman kustannus- ja
rahoitusrakenteen tuleviin muutoksiin. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta toimintaymparistén muutoksiin
reagoidaan arvioimalla talouden tasapainottamistoimenpiteiden riittavyytta. Viime vuosien ylijadmaiset tulokset ovat
kuitenkin luoneet kunnan taseelle kumulatiivista ylijaamaa, mikd antaa mahdollisuuden ja aikaa kehittaa kunnan
toimintoja kustannustehokkaasti.



TOIMIALAT
Tekninen toimiala

Tekninen toimiala vastaa kunnan teknisen sektorin palvelujen tuottamisesta. Palveluihin sisaltyvat
toimialan hallinto, yhdyskuntasuunnittelu, kuntatekniikka, kiinteistopalvelut ml. puhtaus- ja
ruokahuolto seka talonmies ja korjauspalvelut, maa- ja metsatilat, haja-asutusalueen vesihuolto,
vesihuoltolaitos seka ymparistotoimi. Lautakunta tuottaa palveluita kunnan omana tyonaan ja
ostopalveluina. Teknisen toimialan yleinen tavoite on taata kuntalaisille toimiva infrastruktuuri ja
laadukkaat teknisen alan palvelut kustannustehokkaasti.

Alla on esitetty teknisen toimialan mukaiset toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023, esitetty
tilinpaatokseen perustuen tavoitteen toteuma ja arvioitu tavoitteiden toteuma tarkastuslautakunnan
nakokulmasta. Tarkastuslautakunta on hyddyntanyt arviointitydssaan talousarvion ja tilinpaatoksen
tietoja, lautakunnan poytakirjoja ja kokouksiin kutsuttuja kuultavia.

Tekninen toimiala, kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2021

Lentokenttaan tukeutuvien toimintojen
sijoittumista alueelle edistetdan
kaavoituksellisin keinoin (Kuntastrategia

Asemakaavoituksen pohjakartan pdivittdminen valmistui. Asemakaavoituksessa
tarvittavien taustaselvitysten laadinta aloitettiin.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tavoite onnistunut osittain.

4.2.6)

Keski-Savon ymparistotoimen
ymparistonsuojelun hankkeiden
toteuttaminen

Toteutui ympdristotoimen toimintasuunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tavoite on olennaisin osin saavutettu.

Tekniselle toimelle talousarviossa asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin hyvin ja
tarvittavien taustaselvitysten tekeminen aloitettu. Alla on esitetty maararahataulukko sitovalla tasolla.

Toiminto TA 2023 TP 2023 Kommentit
Toimintatuotot Tuotot alittivat merkittavasti arvioidun tuoton 8,9%.

Toimintakulut -448 456 -406 346 42 110 Toimintakulut olivat Iahella arvioitua 90,6 %.

Toimintakate -438 4568 -405 451 33005 Toimintakate toteutunut arvioitua hiukan parempana.

Kuntatekniikka

Palveluyksikkdon kuuluvat liikennevaylat, puistot ja yleiset alueet, liikkuntapaikat, venepaikat ja jatehuolto.
Alla on esitetty toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023, esitetty ja arvioitu tavoitteiden toteumaa
tarkastuslautakunnan nakokulmasta.

Tekninen toimiala, kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023

Liikennevaylilla turvallisuutta listaan Raivaukset Kuvansin alueella toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

nakoesteitd poistamalla (Kuntastrategia Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tavoite saavutettiin osittain.




4.1.4)

Puistoalueiden turvallisuuden parantaminen  Puiden kaatolupia annettiin yksityisille tontin omistajille/haltijoille. Vaarallisia
ja viihtyvyyden lisdaminen (Kuntastrategia puita poistettiin kirkonkylan taajaman alueelta.
4.1.4) Tarkastuslautakunta arvioi, ettéd tavoite on olennaisin osin saavutettu.

Uimarantojen ja venepaikkojen Kolpan uimarannan ilmoitustaulu asennettiin. Paavalinkiven uimarannan ja

kehittaminen kayttajaystavallisemmaksi. venepaikan laiturit asennettiin sekd nurmialueen laajennus valmistui.
(Kuntastrategia 4.1.4) Kirvesniemen venerantaan rakennettiin nuotiopaikka.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoitteet on ainakin osittain saavutettu.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tietojen mukaan keskeisimmat riskit liittyvat raaka-aineiden, koneiden
ja laitteiden seka niiden varaosien toimitusvaikeuksiin. Merkittavin taloudellinen riski aiheutuu hintojen,
Iahinna polttoaineiden, noususta. Toiminnalliset riskit eli erilaiset Venajan hyokkadyssodasta johtuvat
toimitusvaikeudet, voisivat pahimmassa skenaariossa keskeyttaa esim. liikennevaylien kunnossapidon.
Taloudellinen riski voi toteutua inflaation yha pahetessa. Riskit eivat toteutuneet, mutta kustannukset
kasvoivat. Talousarviossa on esitetty sisaltdaen talousarviomuutoksen.

Toiminto TA 2023 TP 2023 Kommentit
Toimintatuotot 22120 29 257 Toimintatuottoja kertynyt hieman arvioitua enemman

Toimintakulut -661 671 -839481 | -177 810 Toteumaprosenttioli 126,9 %, eli kulut ovat toteutuneet muutettua
talousarviota huomattavasti suurempana.

Toimintakate -639 551 -810225 | -170674 Toimintakate on arvioitua suuremmasta kulujen kertymasta ja
kustannusten noususta toteutunut arvioitua huonompana.

Kiinteist6- ja ruokapalvelut

Kiinteisto- ja ruokapalveluihin sisaltyvat kaikki kunnan omistamiin kiinteistoihin liittyvat toiminnot kuten
siivous- ja puhtauspalvelut, talonmies- ja korjaustyopalvelut, kiinteistéjen muut kulut seka ruokahuolto. Alla on esitetty
toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023, tavoitteiden toteumaa ja tarkastuslautakunnan arvion.

Tekninen toimiala, kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023

Toteutunut. Noin 1-2 krt/vko punaisen lihan rinnalla on tarjolla myos
kasvisvaihtoehto.

limastokestdvan reseptiikan kehittaminen Tarkastuslautakunta epdilee, etttei kahden ruokavaihtoehdon tarjoaminen ole

ruokapalveluissa (Kuntastrategia 4.1.6) erityisen ilmastokestévéd, vaan pahimmillaan vain liséd ruokahdvikkié. Voisiko
ilmastokestdvdd ruokapalvelua olla ennemminkin paikallisen IGhiruuan
suosiminen, oli se sitten lihaa tai kasvista?

Kiinteistonhoidon ja kunnossapidon Palvelupyynttja tullut jo sdhkoisen palvelun kautta kiinteistonhoitoon.
palveluiden parantaminen (Kuntastrategia Kiinteistotietojen siirto huoltokansioon jatkuu.
4.1) Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tavoite toteutunut osittain.

Kiinteistéjen kdytdn arviointi ja Opintie 7 rivitalo purettiin ja Paikoitusalue otettiin kayttoon.

kunnossapidon tarve. (Kuntastrategia 4.3.1) Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tavoite on osittain toteutunut.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kiinteisto- ja ruokapalvelujen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet osittain
tai tavoitteen mukainen toiminta on vahintaan aloitettu. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kiinteistot pidetaan
toiminnallisesti hyvassa kunnossa ja siihen varataan riittavat resurssit. Alla on esitetty maararahataulukko
toimintatuottojen, toimintakulujen ja -katteen osalta sitovalla tasolla. Talousarvio on esitetty sisdltaen



talousarviomuutoksen.

Toiminto TA 2023 TP 2023 Ero Kommentit

Toimintatuotot 4249 932 4657 114 198 256 Toimintatuottoja on kertynyt arvioitua enemman.

Toimintakulut -3305647 -3634956 -329309 Toteumaprosentti oli 110,0 %, eli toimintakulut ylitti arvioidun

madran. Menojen ylityksen selittaa osittain sisdisten
kiinteistokulujen kirjaustapa

Toimintakate 944 285 1022 158 Toimintakate on toteutunut arvioitua paremmin.

Vesihuoltolaitos

Vesi- ja viemarilaitos vastaa laadukkaan kayttéveden tuottamisesta asiakkailleen seka huolehtii
vastaanotetun jateveden puhdistamisesta ymparistélupaehtojen mukaisesti. Vesihuoltolaitoksen omaisuuden
korjausvelkaa pienennetdan suunnitelmallisesti suoritettavilla investoinneilla.

Tekninen toimiala, kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023

Laaditaan jatevedenpuhdistamoiden Strategiasuunnitelma valmistui. Vaihtoehtojen ldhemp&a tarkastelua jatketaan v.

strateginen suunnitelma — peruskorjaus vai 2024
yhdysviemari (Kuntastrategia 4.1.1.d) Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoitteet ovat toteutuneet.

Vesihuoltolaitoksen liikevaihto laski oletettavasti kuluttajien sadastétoimenpiteiden vuoksi ja tilikauden
alijaamaksi muodostui 110 386 €. Vesilaitoksen perusmaksuja oletettiin saatavan huomattavasti enemman
kuin toteuma oli. Virhearvio johtui virheellisesta toteumakirjauksesta. Liikevaihto alitti talousarvion siten
yhteensa 57 565 €. Materiaalit ja palvelut ylittivat talousarvion kustannukset n. 3,3 % ja henkiléstokulut n. 9,8
%. Henkildstokulujen ylitys johtuu henkilékunnan eldkéitymiseen liittyvasta varautumisesta. Viemarilaitoksen
osalta maksettiin suurehko korvaus runkoviemarin tukkeutumisesta aiheutuneen tulvimisvahingon vuoksi.
Vesihuoltolaitos maksoi kunnalle korkoa ns. valitilin saldosta 28 763 €. Kolpan alueen vesihuollon
rakentamiseksi v. 2015 tehty investointivaraus 70 000 € oli jddanyt purkamatta investoinnin valmistuttua ja
varaus purettiin TP23 yhteydessa. Varauksen purkuun liittyen jouduttiin samalla tekemaan 59 354 €
suuruinen poistoeron muutos.

Toiminto TA 2023 TP 2023 Ero Kommentit
Toimintatuotot 668 792 614 236 -54 556 Toimintatuottoja on kertynyt arvioitua vahemman.

Toimintakulut -630 695 - 679 645 -48 950 Toimintakuluja kertyi arvioitua enemman.

Liikeyli-/alijadama 38 097 -65410 -103507  Alijadmaa kertynyt huomattavasti TA + 38 097 ndhden.

Alla on esitetty teknisen toimialan talousarvion toteuma yhteensa. Talousarvio sisdltdd muutetun talousarvion
mukaiset luvut. Teknisen toimen talousarviossa huomioon otettavat merkittavimmat muutokset liittyivat
hyvinvointialueen toiminnan aloittamiseen. Tahan liittyvat muutokset ovat olleet pelastustoimen siirtyminen
pois kunnalta, ymparistoterveydenhuollon (terveysvalvonta ja eldinladkintdhuolto) siirtyminen teknisen toimen
talousarvioon, terveysaseman puhtauspalveluiden siirtyminen pois tekniselta toimelta seka hyvinvointialueelle
vuokrattavien kiinteistéjen vuokrahintojen muutokset. Teknisen toimen toimintakate oli 43 868 € talousarviota
heikompi. Poistoissa on nahtavissa suuri yksittdinen tapahtuma 623 507 € uuden virastotalon tasearvon



alaskirjauksen vuoksi.

Toiminto TA 2023 TP 2023 Ero Kommentit

Toimintatuotot 4 457 652 4 868 357 410705 Toimintatuottoja on kertynyt arvioitua enemman
toteumaprosentin ollessa 109,2

Toimintakulut -4 558 001 -5012 573 -454 572  Kustannustaso on toteutunut arvioitua suurempana
toteumaprosentin ollessa 110,0

Toimintakate -100 349 -144 217 -43 868 Toimintakate on toteutunut arvioitua parempana
toteumaprosentin ollessa 43,9

Sivistystoimi

Yleisia havaintoja:

Varhaiskasvatuksen ja koulutyén alueilla on vaikeuksia saada patevia sijaisia sairaslomien tai muiden jarjestelyn
vaatimissa tilanteissa. Varhaiskasvatuksessa tehostetun ja erityisen tuen tarve ovat lisdadntyneet, lisaksi
varhaiskasvatuksen tarve on kasvanut. Maailmanpoliittinen tilanne on vaikuttanut ja voi edelleen vaikuttaa
siihen, etta lapsien maara joko varhaiskasvatuksen piirissa tai kouluissa yllattdaen kasvaa. Lukioon on tullut 5
ukrainalaista opiskelijaa, jolloin syntyi tarve S2-kielen opetukseen.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd riittdvdt henkildstoresurssit ovat jatkossakin saatavilla
varhaiskasvatuksen sekd koulutuksen toiminnan ja laadun varmistamiseksi. Kaikki hankkeet, joissa pyritéién
parantamaan lasten, vanhempien ja erityisesti varhaiskasvatuksen vuorovaikutusta yhd vaativampien
kasvatustilanteiden osalta, ovat ratkaisevan tdrkeité myds lasten mybhempdid kehitystd silmdlld pitéen.
Varhaiskasvatusta tulee edelleen kehittéd nykyajan vaatimusten mukaan, samalla keskeytymdittd ja aidosti
huomioimalla henkiléstén tybhyvinvointi sddnndlliselld vuoropuhelulla.

Sivistystoimi on jarjestanyt monipuolisia liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintaa eri
kohde- ja ikdryhmille seka kirjastolla, hyvinvoinnin alueella, ettd vapaan sivistystoimen kautta. Nuorten
tavoittamiseksi yksilotasolla on jarjestetty tapahtumia, mika on erityisen tarkeaa syrjaytymisen ehkaisyssa.
Sivistystoimen moninaiset tapahtumat sekd harrastus- ja kulttuuritarjonta ovat tukemassa kaikenikaisten
kuntalaisten hyvinvointia. Vaikka ndiden toimien vaikuttavuutta ei pystykdaan mittaamaan maarallisilla tai edes
laadullisilla mittareilla, sivistystoimen toiminta on tarkea osa kuntalaisten arkea.

Peruskoulun ja lukion toiminnassa on keskitytty kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittamiseen esimerkiksi
lisaamalla yhteisia tapahtumia, tilaisuuksia ja retkia.

Tarkastuslautakunta arvioi yhteisen toiminnan olevan tdrkedd lasten ja nuorten sosiaalisen kehityksen
kannalta.

Tarkastuslautakunta arvioi liséksi, ettd aktiivisuus erilaisiin hankkeisiin osallistumisessa on erinomaista
toimintaa.



Varhaiskasvatus, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

Varhaiskasvatuspaallikko tekee tukeen liittyvan
hallintopaatoksen kuukauden sisalla siita, kun

huoltajien kanssa on keskusteltu lapsen tuen
tarpeesta. Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on saavutettu.

Vuonna 2023 tehdyt tuen paatoksissa kahdessa paatoksessa aikaraja ei
toteutunut (paatoksia yhteensa 27)

Lapset puheeksi-keskustelusta muotoutuu toimiva
tydkalu varhaiskasvatuksen henkilskunnan ja Tulos: Lp-keskustelu paransi vuorovaikutusta henkilokunnan kanssa, lisasi

perheiden yhteisen ymmarryksen lisaamiseksi. Lapset yhteista ymmarrysta ja keinoja lapsen suotuisan kehityksen tulemiseksi.

puheeksi —keskusteluja kaytaisiin kaikkien
varhaiskasvatuksen perheiden kanssa.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen tiimissa on syys- ja
kevatkaudella yksi tyhyiltapaiva ja jokaisessa yksikdssa
yksi tyhyilta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on osittain saavutettu.

Tyhy-toiminnan arviointikysely toteutettiin marraskuussa. Vastausprosentti 50.
Tulokset:Tyhy-toiminta lisasi tydhyvinvointia

Paljon 43 %, Vahan 33 %, Ei ollut vaikutusta 24%

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on osittain saavutettu.

Varhaiskasvatuksen toiminnan kehittdminen aloitettiin varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelman
tyostamiselld. Suunnitelma tuotettiin vuosille 2024—-2028, ja sen tavoitteena on mm. luoda edellytyksia
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseksi lapsimaaran vahetessa. Varhaiskasvatuksen talousarvion ylitys
johtuu ennen kaikkea erityisen tuen tarpeen kasvusta seka varhaiskasvatuksen kysynnan kasvusta kirkonkylan
alueella, mika on johtanut henkiléstokulujen kasvuun. Lisaksi kustannuksia on kasvattanut palkkatason nousu.

Perusopetus, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

Erilaisia yhteisia tapahtumia, tilaisuuksia ja retkia on jarjestetty aikaisempaa
enemman.

Yhteisollisyyden lisédminen kouluyhteiséssa
Tarkastuslautakunta arvioi, etta yhteisollisyyden lisaantymista on vaikea mitata.

Tavoite on osittain saavutettu.

Erilaisia yhteisia tapahtumia, tilaisuuksia ja retkia on jarjestetty aikaisempaa
Kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittdminen; enemman.

oppilaiden ja henkiloston hyvinvoinnin parantaminen Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittamista on

vaikea mitata. Tavoite on osittain saavutettu.

Kestava kehityksen huomioiminen koulun Hankety®ntekiji edisti kisikirjan jalkauttamista.
arjessa

Tarkastuslautakunta arvioi, etta kestavan kehityksen huomioimista ei voida
mitata.

Perusopetuksen projektit: Joroinen on saanut valtion erityisavustusta seuraaviin hankkeisiin; Kerhotoiminnan
kehittamiseen, lukutaidon- ja lukemisen kulttuurin edistamiseen yldakoululla, seka koronan vaikutusten
tasoittamiseen. Perusopetuksen hankkeena aloittaa syksylld uusi kestavan kehityksen hanke
“Ymparistoagentit 2030”.

Lukioon on tullut 36 uutta opiskelijaa, kun toiminta on laajentunut kansainvaliseen FF-toimintaan. Tama
selittaa toimintakulujen niukkaa ylitysta. Kasvava opiskelijamaara edellyttaa laajempaa opetustarjontaa, mika
tuottaa lisdkustannuksia ennen kuin valtionosuusjarjestelma ehtii kompensoimaan kustannuksia.
Opiskelijakohtainen yksikkdhinta on opetushallituksen VOS-raportissa 11250,78 €. Lukion toimintatuotot
olivat 45 059 € arvioita enemman ja suurin osa tulee lukion hankkeista. Hankkeet ovat koronaepidemian
vaikutusten tasaaminen, There is No Planet B -hanke, Tukea jaksamiseen ja ohjaukseen, Tervetuloa
ukrainalaiset, Airut-tekodly uudistavan pedagogian tukena, Job shadowing seka We for Sustainable EU.



Lukio, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

Opiskelijat yllapitivat ja tuottivat sisaltéa lukion 1G- ja FB- ja Tik-Tok-tilille.
Lukion nakyvyyden kasvattaminen Erasmus- vierailusta tehtiin juttua paikallislehdessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on osittain saavutettu.

Lapset puheeksi-keskustelusta muotoutuu toimiva
tydkalu varhaiskasvatuksen henkilskunnan ja Tulos: Lp-keskustelu paransi vuorovaikutusta henkilokunnan kanssa, lisasi

perheiden yhteisen ymmarryksen lisaamiseksi. Lapset vhteistda ymmarrysta ja keinoja lapsen suotuisan kehityksen tulemiseksi.

puheeksi —keskusteluja kaytaisiin kaikkien
varhaiskasvatuksen perheiden kanssa.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen tiimissa on syys- ja
kevatkaudella yksi tyhyiltapaiva ja jokaisessa yksikdssa
yksi tyhyilta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on osittain saavutettu.

Tyhy-toiminnan arviointikysely toteutettiin marraskuussa. Vastausprosentti 50.
Tulokset:Tyhy-toiminta lisasi tydhyvinvointia
Paljon 43 %, Vahan 33 %, Ei ollut vaikutusta 24%

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on osittain saavutettu.

Joroisten hyvinvointikertomus ja —suunnitelma vuosille 2021-2025 linjaavat kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
(HYTE) edistamisesta kokoamalla yhteen kunnan terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat tiedot, vertaamalla niita
verrokkikuntiin ja linjaamalla hyvinvointivajeista HYTE-tyon tarkeimmat painopisteet vuosille 2021-2025:

¢ Piihteiden kayton ehkaisy

e Turvallisuuden vahvistaminen

¢ Terveellisten elamantapojen edistaminen

¢ Osallisuuden vahvistaminen

Hyvinvointi, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

On jdrjestetty monipuolisia liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia

Liikuntapalvelut tukevat ja lisaavat kuntalaisten edistavaa lilkuntaa eri kohde- ja ikiryhmat huomioon ottaen.

hyvinvointia ja toimintakykya.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on saavutettu tarjonnassa.

Nuorisopalvelut tukevat ja lisazvit Nuorten tavoittamiseksi yksilotasolla ja ryhmina on jarjestetty kosolti tapahtumia.

nuorten hyvinvointia ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta arvioi, etté tavoite on pd3osin saavutettu tarjonnassa.

Kulttuuripalvelut tukevat ja lisdévét kuntalaisten Kulttuuritapahtumia on jarjestetty runsaasti ja eri ikaryhmille suunnattuina.
hyvinvointia.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta kulttuuritarjonnan vaaliminen sinallaan
monimuotoisesti on yhteisélle arvokasta henkista padomaa ja tarjonnan osalta

tavoite on saavutettu.

Kirjasto, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

Kulttuuritapahtumia on jarjestetty runsaasti ja eri ikaryhmille suunnattuina.

Kulttuuritapahtumat ja muut tapahtumat lisdavat

Tarkastuslautakunta painottaa, etta kulttuurin vaaliminen monimuotoisesti on
kuntalaisten hyvinvointia.

sindllaan yhteisolle arvokasta henkista padomaa, vaikkei sen vaikutuksia
pystytdkaan mittaamaan.

Asukkaiden monipuolisen lukutaidon tukeminen.

Monipuolinen lukutaito on Digituen asiakaskayntien maara 125.

keskeinen edellytys aktiivisen
kansalaisuuden toteutumiselle

Tarkastuslautakunta arvioi, etta toteuman mittari puuttuu.




Vapaa sivistystyo, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2023

On jarjestetty monipuolisia liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia

Liikuntapalvelut tukevat ja lisadvat kuntalaisten edistavaa lilkuntaa eri kohde- ja ikdryhmat huomioon ottaen.
hyvinvointia ja toimintakykya.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite on saavutettu tarjonnassa.

Kunnan talous

Joroisten kunnan ja vesihuoltolaitoksen tuloslaskelman keskeiset luvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Toimintatuotot 7.233 6.488 7.167 745
Toimintakulut -18.235 17.557 -38.393 -678
Toimintakate -11.002 -11.069 -31.225 67
Verotulot 10.616 10.232 19.591 384
Valtionosuudet 2.635 2.803 13.611 -168
Rahoitustuotot ja -kulut -16 -326 -196 310
Vuosikate 2.233 1.640 1.780 593
Poistot ja arvonalentumiset -1.928 -1.211 -1.439 -717
Varausten ja rahastojen muutokset 40 0 21 40
Tilikauden yli-/alijaiama 345 429 362 -84

Toimintakulut vahenivat vuonna 2023 |dhes 20,2 miljoonaa euroa vuoteen 2022 verrattuna. Toimintakulujen
vaheneminen selittyy lahes kokonaan soteuudistuksen rahoitusmalli. Koska Joroisten sotepalvelut toteutettiin
ostopalveluina, aiheutti soteuudistuksen rahoitusmalli epdjatkuvuuden tilinpaatéksen toimintamenoihin.
Vuoden 2023 toimintamenot eivat ole suoraan vertailukelpoiset aikaisempiin vuosiin. Toimintatuotot laskivat
n. 6 % ja toimintakulut n. 58 %, pieneni toimintakate yhteensa n. 65 % eli noin 11 miljoonaa euroa.

Vuosikatteessa (n. 2,23 miljoonaa euroa) on parannusta edelliseen vuoteen noin 0,45 miljoonaa euroa. Tassa
on otettava huomioon vuonna 2025 tai 2026 muuttuvat sotekiinteistdjen padomavuokrat, joiden vuokratuotto
on n. 350 000 €. Vuosikatteen tunnusluvun arvo oli yli sata (115,8 %), joten tulorahoitus oli riittava.

Vuoden 2023 tulot kattoivat menot, velkojen lyhennykset ja poistot, noin 1,93 miljoonaa euroa. Kunnan
talouden arvioidaan olleen tasapainossa v. 2023 paatteeksi. Kunnan taloudellinen asema on parantunut
vuosikatteella arvioiden merkittavasti edelliseen ns. normaalivuoteen 2019 nahden, jolloin sotepalvelut olivat
vield kunnan jarjestettavana.

Tilikauden ylijaama on suunnilleen edellisen tilikauden tasolla, siitd huolimatta, ettad tulokseen vaikutti
vahentavasti Koy Kunnantalon osakkeisiin kohdistuva arvonalennus. Tulosta puolestaan korotti vahan
vesihuoltolaitoksen investointivarauksen purkaminen.

Pitkaaikaisia lainoja maksettiin n. 3,28 miljoonaa euroa tulorahoituksesta ja kassasta. Korkojen ollessa
suhteellisen korkealla, ei uutta talousarviolainaa kunnanvaltuuston paatoksellad nostettu lainkaan. Léahinna sen



vuoksi rahavarojen negatiivinen muutos oli suuri n. 4,69 miljoonaa euroa. Vaikka kunnan velkaantumisen
voidaankin katsoa valiaikaisesti pysdahtyneen, joudutaan jo vuoden 2024 investointi- ja rahoitusohjelmien
perusteella uutta velkaa ottamaan. Kunnan lainanhoitokate oli tyydyttava ja maksuvalmius vahintaan riittava
eli juuri 175 paivaa.

Omaan padomaan jouduttiin tekemaan poikkeuksellinen pddoman muutos n. 112 000 euroa, joka johtuu
Eloisan perimastd, Essoten vuodelle 2022 kohdistuneesta laskusta. Koska maara on Joroisille kooltaan
olennainen, maksu tehtiin peruspadomaa vasten, eika kirjattu tulosvaikutteisesti.

Vaikka omavaraisuusaste kohosi tyydyttavaksi, on suhteellinen velkaantuneisuus kohonnut viela enemman.
Velkaantuneisuusasteen tunnusluku ylitti 100, joka kertoo, ettei kunta pysty maksamaan kaikkia lainojaan,
vaikka siihen kaytettaisiin kaikki vuoden tulot.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta kunnan tulee ottaa huomioon asukasmaaran kehitys ja muuttuva
palvelutarve investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Kunnan tulee laatia
investointisuunnitelmien pohjaksi vaihtoehtoislaskelmat siitd, kuinka investointien rahoitusvaihtoehdot
vaikuttavat kunnan talouteen.

Tarkastuslautakunta suosittaa lisdksi paivittamaan konserniohjeen ja sisdisen valvonnan ohjeen.



PUHEENJOHTAIJAN PALSTA

Jalleen on vuosi vierahtanyt Joroisten kunnassa viime arviointikertomuksesta. Nayttaisi siltd, ettd kunnassa on jatkunut
elavdinen toiminta ja tarvittaessa osataan tehda nopeita paatoksia. Kuntataloudessa yleisesti kalteva suunta ei silti ole
muuttunut mihinkdan. Joroisissa asukasmaard vdahenee keskimaarin 70 asukkaalla vuodessa (tilastot 2013-2023)
valiaikaisesta kasvusta huolimatta. Kuntien vuosikate heikkenee yli 30 prosenttia kuluvana vuonna, sopeutustarve kasvaa
ja menojen kasvu seka rahoituspohjan heikentyminen tarkoittaa kuntien tuloveroprosentin korotuspainetta tai tinkimista
kuntien elinvoimasta. Odotettavissa on lisdksi valtakunnan tasolla edelleen veronkorotuksia ja eldkkeiden leikkaamista,
eivatka korotkaan vield ole kovin reippaasti lahtemassa laskuun.

Kunnan edistykselliset uusiutuvan energian hankkeet ovat ylpeydenaiheemme. Mahdollisesti tulevaisuudessa tulemme
ndakemaan myds uusiutuvan energian jalostamista. Tulevaisuuteen on panostettu ja suunta jatkukoot myotatuulessa.

Kunnan elinvoimaohjelman luomisessa on ollut mukana paikallisia yrittdjid, joten voimme aidosti todeta, ettd kunta on
yrittdjaystavallinen ja yrittdjyyteen panostetaan mm. toimitiloilla.

Kunnan elinvoimaa sen sijaan eivdt paranna hyvinvointialueen kompastelut. Jos kunnasta vieddan terveyspalvelut,
menettadd kunta jalleen yhden vetovoimansa alueen. Hyvinvointialueiden alijaamaa oli 2023 1,3 mrd € ja alueiden pitaisi
saada taloutensa tasapainoon 2026 aikana. Alijaama ei tuosta summasta ole suinkaan vahentynyt. Pshvan alijaamittari
nayttdd 96 miljoonan euron alijaamaa toukokuussa 2024. Tilanne nayttda taloudellisesti melko usvaiselta. On
mahdotonta olla ajattelematta, jatkaisiko hyvinvointialue pienten kuntien terveysasemien vuokraamista enda 2025
lahtien?

Tamanvuotisen tarkastelun kohteen on ollut sivistystoimi ja kunnan talous. Sivistystoimen toiminta monipuolisuudessaan
ja laajuudessaan on mukavaa luettavaa. Sivistystoimea tarkastelleena tuon esille kaksi asiaa. Ensimmaisena sen, etta
meidadn on tarkoin huolehdittava tulevaisuudessakin siitd kaikkein kalleimmasta, pienista lapsista ja nuorista. Heissa on
tulevaisuus. Pienen eldmanalun on ratkaisevan tarkeaa paasta ammattimaisen avun piiriin silloin, kun siihen tarve tulee.
Lainaan suoraan erddn varhaiskasvatuksen ammattilaisen lausetta: kun asiat mielenterveyden ongelmissa pitkittyvat, ne
mutkistuvat. Oikeanalaisen avun saaminen oikea-aikaisesti kantaa pitkalle pienen ihmisen kohdalla, saattaapa kantaa ldpi
koko elaman. Naissa asioissa ei voida tinkia - tahdommehan me antaa pienimmille hyvat elaman evaat.

Toiseksi, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka lukion opetusalan ammattialaisten tyohyvinvoinnissa on viela
kehitettdvda. Lainaan sivistysjohtajan asiallista kommenttia kysymyspatteriini toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamisesta: “tydhyvinvointia olisi mahdollista lisdta esimerkiksi yhteisétyonohjauksen avulla, toinen vaihtoehto on
kohdentaa henkilston koulutusta télle suunnalle”.

Meilld ei ndhdakseni ole varaa menettaa yhtakdan opetusalan ammattilaista. Mikddn ei voita naitd peruselementteja
tyohyvinvoinnin turvaamisessa: avointa keskustelua, kuuntelua ja molemminpuolista toisen mielipiteen kunnioittamista.

Kiitos virkahenkil6ille vastauksista kysymyksiin ja erityiskiitokset lisdksi ftilintarkastaja Taina Torroselle ja
tarkastuslautakunnan sihteeri Eija Susitaipaleelle. Riemukasta kesaa kaikille!

Lopuksi sde keisari Marcus Aureliuksen (121-180 jKr.) -kirjasta ”Itselleni- keisarin mietteitd elamasta”

”Ald ole kuin eldisit kymmenentuhatta vuotta. Véistémdton riippuu ylldsi. Kun vield eldt, kun vield voit, tule hyvdéksi.
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